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HOOFDSTUK L 

Opkomst Tan landbouwondernemingen in zelf besturende 
landschappen op de bnitenbezittingen. 



Sprak reede uit ihet regeeriiigisregleaiieiit de bedoeling om de 
particuliere industrie niet uit Indië te weren, met name uit art. 
62 lid 3, da^t den gouverneur-generaal de ,,bevoegd)ieid'^ toekende 
tot uitgifte van gronden in huur, men kan eerst spreken van bevor- 
dering der particuliere induetrie, sinds de agrarieche wet in 1870 
den gouverneur-generaal daarnevens de verplichting oplegde, tot 
afstand van gronden in erfpacht. 

Beide bepalingen zijn gebaseerd op bet voor ihet rechtstreekech 
gebied geldende beginsel, dat alle grond, waarop niet door anderen 
recht van eigendom wordt bewezen, domein is van den staat. 

Dit beginsel was reeds aangenomen door de Oost-Indische Com- 
pagnie, die er het recht tot verkoop van gronden aan ontleende. 

Wij zien verder, dat Raffles er zijn landrentestelsel op baseerde 
en 'dat commissarissen-generaal dat beginsel ovemaanen, zoodart èn 
onder het regeeringisreglement van 1818 èn onder dat van 1830 
en van 1836 het geheele regeeringssysteem er op gegrond was. 

De regeering verklaarde in 1854 het principe, „eigendom berust 
bij den Staat, niet te durven decreteeren, daar de kennis van de 
rechten op den grond nog izeer gebrekkig was. Daarom ook wilde 
zij niet spreken van landrente als huur of als belasting. (Niet in 
harmonie met deze verklaring was het door de regeering voorge- 
stelde aitikel 62 en toen Baud bij amaendement het derde lixi er 
aan toevoegde, was wederom implicite het vraagstuk van den 
grondeigendom uitgemaakt). 

Uitdrukkelijke handhaving nu van dit beginsel voor Java en 
Majdoera geschiedde eerst bij artikel 1 van het agrarisch besluit 
(Staatsbljwi 1870 No. 118) door minister de Waal, die de knoop 
doorhakte, en bij Staatsblad 1875 No. 199a het van toepassing ver- 
klaarde op het rechtstreeksch gebied in de buitenbeeittingen. 

Volgens Margadant (het Eegeeringsreglement van Neder- 
landsdi-Indië II, bladzijde 323) pleiten voor dit beginsel gewich- 
tige argumenten, ontleend aan het adatrecht der inlanders, al ^i 
het noch door Eaffles, noch in 1870 daaraan getoetst. 

Hoewe^ men, door de wijze, waarop de bevoegdheid om grond'-n 
ter beschikking te stellen van de particuliere industrie (het ge- 
schiedde bij het bedoelde amendement van den heer Baud) aan 
den gouverneur-generaal werd toegekend, den indruk zou krijgen, 
dat dit eene nieuwe bevoegdheid was, was dit toch geenszins het 
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geval, (laar ze reeds in de artikelen 106 en 107 van het Eegeerings- 
reglement van 1818 voortkwam. 

Gouverneur-generaal van der Cappellen had echter weten te 
bewerken, dat van die artikelen geen gebruik werd gemaakt, zeer 
tegen den zin van Du Bus de Gisignies, die, zeer eigenaardig, in het 
Hegeeringsreglement van 1827 in artikel 111 zijne afkeuring over 
die handel&wijze te kennen gaf. Naar aanleiding vatn de voorstel- 
len van Du Bue bood de m'iniflter van koloniën Elout den Koning 
een concept-besluit aan, dat in 19 artikelen de yoorwaarden van 
uitgifte regelde. Elout trad af en zijn opvolger van den Bosch nam 
in het Begeeringsreglement van 1830 eene bepaling op, waarin aan 
Europeanen en anderen de afstand in eigendom, huur of erfpacht 
werd toegestaan. Men zou alis logisch gevolg van deze bepaling 
verwacht hebben, dat van den Bosch nog verder zou zijn gegaan 
dan Elout, maar in 1831 veracheen een fc(Mainklijk besluit in geheel 
anderea geest, waanbij werd bepaald, dat vooreerst geen vaste rege- 
len zouden w;oiden gesteld, maar dat, bij voorkomende gelegenhe- 
den, uitgifte op Java kon plaats hebben, wanneer dit strekken kon 
tot het bevorderen van den teelt van nieuwe producten. 

De directeur van cultures adviseerde zelfs : „dit koninklijk be- 
sluit nieit uit te voeren, daar het nadeelig was voor de uitbreiding 
der gouvernement scultuur". De interimaire gouvemeur-^generaal 
Baiud begreep, dat dift te ver ging, maar, met het oog op dit be- 
zwaar, besliste hij in 1836, dat het onderwerp niet voor algemeene 
regeling vatbaar was en dat in elk bijizooider geval eou worden 
beslist, of uitgifte kon plaats hebben. 

Steunende op artikel 96 Hegeeringsreglement van 1836, stelde 
Bauds opvolger, de Eerens, modelcontracten voor de uitgifte vast, 
maar deze kwamen niet in werkimg, daar het opperbestuur op grond 
van eene andere interpretatie van het regeeringsreglement, te ken- 
nen gaf, dat geen uitgifte geoorloofd zou zgn, zonder vergunning 
dee Konin^s. Eerst in 1853 werd door den gouverneur-generaal 
Duymaer van Twist, verlof gevraag^d en verkregen, tot uitgifte op 
den voet van het modelcontract van 1838. 

Hoewel dus de mogelijkheid daartoe formeel reeds lang voor 
1854 bestond, was het tot stand komen van ondernemingen steeds 
tegengehouden door de materie ongeregeld te laten of door groote 
moeilijkheden in den weg te leggen. Na 1854 brak men met dat 
systeem, want reeds bij Staatsblad 1856 No. 64 werd ^e 'bevoegd- 
heid in artikel 62 Regeeringsreglement gegeven, bij koninklijk be- 
sludft uitgeiwerJct en werden de regels vastgesteld, volgens welke 
gronden voor den landbourw iai huur konden worden gegeven. Wa- 
ren de bepalingen omtrent de bevoegdheid om huurders te zgn, aan- 
vankelijk vrij beperkt, bij Staatsblad 1877 No. 70 werden de catego- 
riën van huurders sterk uitgebreid. Margadant t.a.p. bladzijde 
354) zegi, dat dit het gevolg was van de al te groote viijgevgheid 
sedert de wijziging van het Regeeringsreglement door de agrarische 
wet betornd. 
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Artikel 1, (zooals dit in 1877 gewijzigd werd) gte\t vooiop, dat ie 
grond, in Nederlandsch-Indië gelegen en ter beschikking staande 
Tan het gouvernement, kan worden uitgegeven, mits se niet door 
inlanders is ontgonnen, niet als gemeene weide of uit eenigen an- 
deren hoofde tot de dorpen 'behoort, aan : Nederlanders, ingezete- 
nen van Nederlandsch-Indië en vennootschappen van Koophandel, 
gevestigd in Nederland of Nederlandsch-Indië. 

De huurder is, voor zoover mogelijk, tot eigen beheer verplicht. 
Voor overdracht van het beheer aan een ander of bij overdracht 
van zijn rechten bij zijn leven, is toestemming van het gouverne- 
ment noodig (artikel 2). 

Gaan de rechten van den huurder bij overlijden over op een vol- 
gens artikel 1 niet bevoegd persoon, dan moet, kraohteais artikel 3, 
ten genoege van het gouvernement, worden voorzien in het beheer. 
Artikel 4 eischt vóór de uitgifte opmeting en inkaartbrenging ; een 
onderzoek, dat de rechten der inlanders er niet onder lijden ; be- 
nevens publicatie in de Javasche Courant. Speciaal voor Java 
vestigt artikel 5 de aandacht op de rechten van dorpsbestuur en 
hoofden. De verhuring heeft plaats voor ten hoogste 20 jaar, 
(artikel 6). De ^huurder is vrij in de keuze der producten (artikel 
7). Voorschotten worden den huurder door het gouvernement niet 
verleend (artikel 8). 

De ondernemer moet zich arbeiders verschaffen door vrijwillige 
overeenboanst (artikel 10). Behandelt hij de inlanders slecht of 
mishandelt hij hen, het gouvernement kan ontbinding van het 
huurcontract vorderen (artikel 11). 

Wij vinden dus in Staatsblad 1856 No. 64 eene instructie voor 
de ambtenaren als hoofdzaak, en daarnaast sleohts een enkelen i-e- 
gel van materieel privaatrecht. 

Boewei hoogst belangrijk uit een historisch oogpunt als eerste 
Bcthrede op den weg der bevordering van partioulieiren landbouw, 
heeft deze regeling thans haar practisch belang grootendeels ver- 
loren, doordat de erfpacht in de plaats trad van de huur. Huur 
toch geeft niet die stabiliteit, die noodig is om. Europeesch kapitaal 
naar Indië te lokken, en oan daaraan te geooaoet te komen, werd in 
de agrarische wet (1870) de reeds genoemde bepaling opgenomen, 
waardoor de afstand van gronden in erfpacht niet alleen mogelijk 
werd, maar zelfs, volgens regels bij algemeene verordening te stel- 
len, verplichtend werd gesteld door de wet. We zien die regeling 
dan ook weldra verschijnen in het agrarisch besluit (Staatsblad 
1870 No. 118). 

Het was goed gezien, in die regeling te doen vooropgaan eene 
bepaling, waarbij het beginsel werd gehandhaafd, dat alle grond, 
waarop niet door anderen recht van eigendom wordt bewezen, 
staatsdomein is. Margadant (t.a.p. II, pagina 356) meent, dat 
dit principe had moeten worden neergelegd in de agrarische wet, 
maar dat De Waal, onvruchtibare debatten erover vree«end in de 
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staten-generaal, dit lierer in een Koninklijk besluit plaatste. De 
daarin voorkomende woorden „'blijft geibandliaafd'' doen aan con- 
tinuatie denken, terwijl, zooals (hierboven besproken ie, de wetgever 
in 1854 zich. van eene uitspraak wilde onthouden. Van dit voor- 
nemen was nog niet uitdrukkelijk afgeweken door in 1856 het 
recht van verhuur te geven aan den gouverneur-generaal, daar 
ook een ander dan de eigenaar in hiiur kan geven. Nu echter de 
regeling der erfpacht voor de deur stond, begreep men, eene beslis- 
sing te moeten neanen, om tot het toekennen van een zakelijk recht 
te kunnen geraken. De verdere inhoud van ihet agrarisch besluit 
vertoont de volgende hoofdtrekken : 

G-ronden, tot het staatsdomein behoorend, en voor uitgifte in 
erfpacht geschikt, worden van gouvernementswege opgemeten, be- 
sohreven en in kaart gebracht. Een gedeelte hiervan wordt jaar- 
lijksch bij perceelen van plm. 600 bouws aangeboden bij oproeping 
tot openbare mededinging. In art. 11 worden reeds dezelfde catego- 
riën van personen toegelaten tot mededinging ak voor wie na 1877 
verkrijging in liuur mogelijk zou worden. Papavercultuur en zout- 
aanmaak «ijn verboden. Voor den aanleg van waterwerken op de erf- 
paohtsgronden en het gebruik aldaar van bestaande waterstroomen 
of -leidingen, is bijzondere vergunning van den gouverneur-gene- 
raal noodig. De inlanders en met hen gelijkgestelden, welke in 
dienst van den erfpachter op diens gronden gevestigd Esijn, worden 
door artikel 14 vrijgesteld van de dienisten bij de gedwongen cul- 
tures en van de heerendiensten. Artikel 15 verklaart, dat de overige 
rechten en verplichtingen van den erfpachter, voor zoover afwij- 
king noodzakelijk is van de bepalingen over erfpacht in het burger- 
lijk wetboek voor Ifederlandisch-Indië (welke bepalingen dus wer- 
den ondersteld, deze speciale regeling te zullen aan violen), bij or- 
donnantie zullen worden omsdhreven. ^ 

Als gevolg van dit laatste voonsdhrift vinden wij in Staatsblad 
1872 No. 237a eenige bepalingen, waarvan artikel 1 de bepalingen 
van het burgerlijk wetboek als aanvullend vooropstelt. Artikel 2 
geeft den erfpachter het reciht om ten eigen gebruike af- en uit- 
gravingen te doen van steen, klei of andere soortgelijke tot het erf 
behoorende grondspeciën, welke niet het voorwerp zijn van eigen- 
lijk gezegde mijnontginning. Verder lieeft de erfpachter de vrije 
besohifckdng over alle boomen en beplantingen, hetzij die al of niet 
door hemizelven izijn aangelegd, tenzij uitdrukkelijk anders is over- 
eengekomen (artikel 3). De erfpachter moet volgene artikel 4 het 
aanleggen van nieuwe waterleidingen dulden, behoudens recht op 
schadeloosetelling. Artikel 5 beveelt, op verbeurte van een boete 
van f25. — tot f 100. — , om binnen eene maand kennis te geven aan 
het bestuur van iederen overgang van het erfpachtsrecht, alemede 
van de opdracht van het beheer der onderneming aan een gemach- 
tigde. 

De machtiging, door den koning in artikel 15 gegeven aan den 
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gouverneur-generaal, om de overige rechten en verpliciitdngen van 
den erfpachter te omischrijven bij ordonnantie, is noodzakelijk, daar 
deze anders niet ^ou kunnen afwijken van (het burgerlijk wetboek. 
Waarsohijnlijk rekende men de Indiflöhe Begeering beter in staat 
de noodzakelijkiheid van dergelijke afwijkingen te beoordeelen dan 
zich zelf, daar de«ze veelal van plaatselijke omjstandigheden zullen 
afhangen. Dat deze gedachte op den vooiigrond stond, bij de ge- 
heele regeling, blijkt uit artikel 20 van het Koninklijk Ibesluit 1870, 
waarbij voor elk der bezittingen buiten Java en Madoera, in over- 
eenstemming met de wet en de hoofdbeginsels van het Koninklijk 
besluit, bijawndere regelingen worden voorgeschreven. Verder 
wordt in artikel 16 van het beeluit van 1870 de mogelijkiheid van 
uitgifte in erfpacht van niet in het openbaar aangeboden gronden 
erkend en voor de uitgifte daarvan eene regeling vastgesteld. Een 
belangrijke bepaling vinden iwe eindelijk in' artikel 17, dat vervan- 
ging van huur door erfpadht op veiöwek des huurders veroorlooft. 
De eenige beperking is, dat de vervanging voor den lande voor- 
deelig zij. 

De regeling voor de buitenbeizittdingen ingevolge aritikel 20 
kwam tot stand voor Sumatra, Eiouw en Onderhoorigheden, Ban- 
ka, Biliton, Celebes en Onderhoorigheden, Menado, Amiboina, 
Temate, Zuider- en Oosterafdeeling van Bomeo. (De staats/bladen 
worden in elke verzameling van Nederlandsoh-Indisohe Wetboeken 
genoemd) ; ook daar natuurlijk gold ze slechts voor gouvemements- 
domein binnen ons redhtstreeksch gebied. 

Ifa aldus in grove trekken te hebben geschetst de wijze, waarop 
de grond door het Nederlandsoh-Indische gouvernement wordt uit- 
gegeven, zijn we met een' kleinen stap bij de uitgifte van grond 
door de inlandsche staten met zelfbestuur. Büer is de regeling na- 
tuurlijk veel moeilijker, daar bij de hierboven ibesproken uitgifte 
steeds de Nederlandsoh-Indische wetboeken als basis golden, ter- 
wijl er slechts enkele administratieve voorschriften en bepalingen 
ter bescherming van den inlander behoefden te worden bijgevoegd. 
In die rijken daarentegen moeten de verhoudingen van de onder 
verschillend recht levende partijen uit het contract zelf worden 
afgeleid, in verband met de politieke contracten. Het spreekt van- 
zelf, dat, (waar de aanraking van ons gouvernement met die zelf- 
besturen dikwijls zoo weinig talrijk is, tal van punten ongeregeld 
zijn gebleven. 

Ook tussohen de verschillende rijken met zelfbestuur moeten we 
weer een splitsing maken, daar er voor Soeraikarta en Djokjakarta 
geheel andere regels bestaan dan overal elders. Dit verschil is his- 
torisch gemakkelij'k te verklaren. Van oudsher hadden de vorsten 
aldaar het redht om behalve een zeker deel van den oogst (gewoon- 
lijk ^Ig) ook eene ibelasting in arbeid te eischen voor den grond, 
dien de bevolking in gebruik had (gewoonlijk een dag per week 
van elk werkbaar man). 
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De zoogenaamde apanagehouders verpachtten de gronden, waar* 
uit zij de inkomsten mochten trekken, en sinds het begin van de 
19e eeuw traden dikwijls Europeanen als pachters op. Hoewel de 
gouverneur-generaal van der Capellen dit tegenwerbte en in 1823 
contracten voor langer dan 3 jaren verbood, bleef de landhuur 
srteeds voortbestaan. Een voorloopige regeling van 1839 werd in 
18Ö7 door een definitief ' regleanent vervangen, dat tot 1884 in 
stand bleef. 

Volgens de laatste regeling (Staatsblad 1884 No. 9, gewijzigd 
bij Staatsblad 1891, No. 255), worden als landhuuidere toegelaten: 
Nederlanders, Europeanen, gevestigd in Nederland of Neder- 
landsch-Indiê ; vennootschappen van Koophandel, gevestigd iu 
Nederland of Nederland«ch-Indië, saonengesteld uit, en bestuurd 
door Europeanen of met hen gelijkgestelden. Verder is vertegen- 
woordiging noodig door een bij authentieke akte aangestelden ge- 
machtigde. 

In de Vorstenlanden krijgt de ondernemer du-s door zijn contract 
rechten op de bevolking, zoodat hier een geheel andere toestand 
wordt geboren dan, zooals hieronder blijken aal, overal elders. 
Bovendien heeft de landbouw zich daar geleidelijk ontwikkeld, 
zoodat de groei der 'bepalingen, hoewel somtijds van overheidswege 
beperkt, over het algemeen normaal kan worden genoemd. 

Toen de landhuur in de Vorstenlanden reeds een vrij hoogen trap 
van ontwikkeling had bereikt, bestonden op de buitenbezittingen 
zoowel in het rediitstreeksch gebied als in de inlandsche staten met 
zelfbestuur, nog nagenoeg geen door Europeanen beheerde onder- 
nemingen. In het reohtfitreeksch göbied onthield het gouverne- 
ment zich van eiken maatregel, welke aan de oprichting daarvan 
bevorderlijk zou* kunnen zijn en voor de staten met zelfbestuur 
was het zoo mogelijk nog angstvalliger. Eerst in 1861 werd in dit 
opzicht in eerstgenoemde streken eene meer vrijzinnige opvatting 
gehuldigd, volgens Margadant (t.a.p. III, pag. 233) zelfs eene al 
te ruime, want, was men vroeger is staat niet gewenschte elementen 
te weren, nu moest men rijp en groen toelaten. 

Bij de izelfbesturende rijken kwaanen politieke redenen in het 
spel, welke men ziet doorschemeren in de met deze gesloten con- 
tiracten. 

Mr. de Loater, (Handleiding tot beoefening van Staats- en Admi- 
nistratief recht van Nederlandsch-Inddë, 4e Uitgave, bladzijde 
258) bespreekt de contracten met inlandsche vorsten en geeft o.a. 
het type van eene eerste aanraking van ons gouvernement met die 
vorsten. Brengen wij dit in verband met de, hierna te bespreken 
verklaringen der vorsten ter Oostkust van Sumatra, dan komen 
wij tot de volgende samenvatting : 

De vorst en zijne groeten erkennen de opperheerschappij van 
Nederland (artikel 1) en verbinden zioh de orde en rust in hun 
rijk te handhaven (artikel 2). Verder beloven zij, den landbouw 
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in liun rijk te zullen bevorderen (artikel 3), den handel in slaven 
tegen te gaan ('airtikel 4), geen sckiiilplaats te verleenen aan mis- 
dadigers (artikel 5). Eindelijk mogen zij geen brieven of geschen- 
ken aannemen van vreemde vorsten zonder toesteimming van den 
vertegenwoordiger van het gouvemement (artikel 6), en evenmin 
toelaten, dat Europeanen Moh zonder die voorkennis in het rijk 
vestigen (airtikel 7). De Louter noemt verder nog de verplichting 
oon hulptroepen of schatting te leveren. 

Vooral in de beide laatste artikelen zien we die politieke redenen 
op den voorgrond komen, welke redenen ook in de bijvoeging van 
Mr. De Louter doorschemeren. 

In de na 1862 gesloten contracten werd bovengenoemd artikel 7 
anders geredigeerd, terwijl de vroeger gesloten contracten door een: 
„Artikel tot nadere uitlegging van art. 7'* bij nader contract wer- 
den aangevuld. De aanleiding daartoe was een bedenking, door de 
Britsohe Regeering geopperd tegen de ibedoelde bepaling, voor- 
komende in eene „Yerklarix^'' van de leenvorstin van Tanette, en 
wel met het oog op de artikelen 2 en 3 van het oontract in 1824 
door Engeland met Nederland gesloten, inhoudende, dat de invoer- 
rechten hoogstens het dubbele van het bedrag mochten beloopen, 
dat van onderdanen of schepen van eigen natie geyooderd werd en 
dat er geen nieufwe tractaten mochten worden gesloten, die onge- 
lijke rechten oplegden of uitsluiting beoogden. De redactie luidde 

nu voortaan : De vorat van verbindt zich om aan Europeanen 

en andere Oostersche en Westersche vreemdelingen geen gronden 
af te staan en hunne toelating of vestiging buiten de havens van 
zijn rijk niet te vergunnen, zonder voorkennis of vooraf gekregen 
toestemming van het hoofd van bestuur der af deeling, waartoe de 
vorst behooort. 

Als tweede phase geeft Mr. De Louter aan : het sluiten van con- 
tracten ,waarbij ons gouvemement de belastingen (vooral de ver- 
pachte miiddelen) overneemt tegen schadevergoeding, de Inland- 
sche rechtspraak beperkt of opheft, de Europeanen onder ons direct 
gezag plaatst. 

Hebben we hier den normalen gang Van zaken, dien we in de 
meeste rijken terugvinden, ook de uitzonderingen ontbreken niet. 
De reden daarvan moet men als regel in de historie zoeken en wan- 
neer deze geen voldoend antwoord geeft, zal men aan politieke of 
econami<sche «redenen moeten denken. 

Dat men in de Vonstenlanden op Java een' geheel anderen toe- 
stand vindt, is deek het gevolg van de overdracht van het rijk va» 
Mataram aan de Oost-Indische compagnie in 1749, deels van het 
regeersyflteem van dat handelslichaam. Eenigsizins uitvoeriger wil 
ik onze politieke verhouding tot Siak schetsen, die, eveneens een 
gevolg van een lang ontwikkelingsproces, voor ons onderwerp van 
veel belang is. Daar toch is het moidelcontract voor landbouwcon- 
cessies ontstaan en heeft zich de practijk ervan het meest ontwik- 
keld. 
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Ter inleiding wordt hier 'heninnerd, dat iet eerste contract, Siak 
betreffend, door den Gouverneur en Directeur van Malakka, Nico- 
laas Schagen, met den Koning van Djoihor werd gesloten op 6 
April 1685. Hierbij werd ons de uitsluitende handel op de Siak- 
rivier toegestaan. 

Als tweede moment uit de oude geschiedenis (die men zeer uit- 
voerig beschreven vindt door Ifetecher in zijn : De Nederlanders 
in Djohor en Siak. Verhandelingen Bataviaasch Genootschap 35 
1870, terwijl it voor verdere bijaonderheden verwijd naar Hy- 
mans vaai Anrooy : Tijdechrift Bataviaasch Genootschap XXX, 
bladz. 259 en Gramberg : Indi«che Gids 1881, I, bladzijden 356, 
586, 788 ; II, bladz. 1036) noean ik de opdracht van het rijk Siak 
aan de „Edele Compagnie" door Eadja Soleiman van Djohor bij 
akte van 14 December 1745, (bij akte van 16 Januari 1761 werd 
door radja Alam van Siak eveneens onderwerping beloofd, terwijl 
bij het contract van 1 Auguetua 1782 dat van 1761 opnieuw be- 
zworen werd). Onze aanraking met Siak ging echter niet verder 
dan het sluiten van tractaten en al hadden we sinds 1755 voor kor- 
ten tijd eene vestiging op Poeloe Gontong, -spoedig werd deze weer 
opgebroken, daar ze ons veel lasten (men denke aan het uitmoorden 
der bezetting in 1759 door radja Mohamiad) en weinig lusten had 
opgeleverd. Ook hier dus speelden onze tractaten eene negatieve 
rol. ; ze verhinderden nl. andere natiee zich daar te vestigen of 
handelsvoordeelen te bedingen. 

Dit bleek het best, toen we Engeland wilden weren van Suma- 
tra. Eeeds in 1806 had Engeland, door den heer Soott met eene 
zending te belasten, getracht betrekkingen aan te knoopen met 
Siak. 

Deze zending bleef echter zonder gevolg, evenals die van Gar- 
ling in 1807 en van lijadk in 1808. Gelukkiger was Farquhar, 
die 31 Augustus 1818 eene handelsovereekomst sloot, waarbij 
o. a. de vorflt van Siak ^icih veiflkmd, om niet te hajudelen met de 
Nederlanders overeenkomstig verouderde en verbroken overeen- 
komsten. 

Uit vrees, dat Engeland zich zou gaan vestigen in Siak, hetgeen 
de bedoeling scheen te zijn, werd 16 December 1822 een traotaat 
gesloten, waarbij onze oude xecihten weer op den voorgrond werden 
gesteld. Netscher vindt deze lovereenkomst volkoanen rechtmatig 
(t.a.p. bladzijde 156), maar hoe hij dit rijmt met de overeenkomflt 
van Farquhar, die hij ook als geldig beschouwt, is mij «steeds een 
raadsel gebleven. 

De Hooge Eegeering maakte echter beezwaren, ontleend aan ar- 
tikel 9 van het tractaat, waanbij ons gouvernement een of- en 
defensief verbond aanging, en de ratificatie volgde niet. In 1823 
volgde eene bevestiging van het tractaat met Farquhar door den 
sultan in een' brief aan den gouverneur van Poeloe Pinang ge- 
richt en toen kort daarna een afgezant van ons gouvernement 
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kwam met een geninjzigd contTact, «choof de sultan ihet op de lange 
baan, daar hij, alleen om door het bewuste artikel 9 zich onaen 
ffteun te verzekeren tegen een bloedverwant, het contract geslo- 
ten had. 

De geflchiedenis van Siak voor 1823, waarvoor ik als hoofdibron 
Netscher noemde, wordt voortgezet door de Waal (Onze Indische 
lïnanciën VI, bladzijde 278, volg.), terwijl ik ook uit het arehief 
van het Departement van Koloniën en uit de Koloniale verslagen 
een en ander putte. 

Eerst in 1841 verklaarde de sultan van Siak zich bereid tot 
onderhandeling, juist echter was er een Britsche reclame ingediend 
over de uitbreiding van one gezag ter Oostkust van Sumatra, waar- 
van het gevolg was, dat de Indische regeering werd aangeschreven 
de inbezitneming der Oostkust zoo lang mogelijk uit te stellen. 
' In 1852 deed de samenzrwering van den Amerikaan Gibson met 
den sultan van Djamibi tegen ons gezag de wenschelijkheid van het 
bestaan van contraetueele banden, niet tegenover Engeland, dat 
gebonden was door het tractaat van 1824 (welk tractaat had ge- 
diend om de verschilpunten te regelen, „die zich hadden voorge- 
daan bij het ten uitvoerleggen van de conventie, den 13en Augus- 
tus 1814 te Londen gesloten"), «maar tegenover andere mogendhe- 
den, dringender gevoelen. 

In 1855 deed zich weer eene gelegenheid voor, om anet Siak in 
aanraking te komen. De eultan had zich in dat jaar, bevreesd voor 
een aanval van den sultan van Beteh, verbonden met de lUanoenti, 
tot den resident van Riouw gewend. De resident vroeg en verkreeg 
van den gouverneur-generaal de machtiging om een contract met 
den sultan te •sluiten, doch met inachtneming der ministerieele 
dépêche van 1841, waarbij intrekking onzer posten was voorge- 
Bohreven. 

Misschien duuide het den sultan te lang, vóórdat hij antwoord 
'kreeg, misschien had hij j^uist ook op eene vestiging gehoopt, in 
allen gevalle, het contract kwam niet tot stand. In 1856 werd het 
Britsche gouvernement aangezocht om de opdracht van het rijk 
Siak te aanvaarden, maar dit weigerde. Toch bleef deze poging 
niet zonder gevolg, want eenige inwoners van Singapoera : Adam 
Wilson, N. M. Camie, G. Lancaster Sterling Schroeter, vertrokken 
om den sultan hulp te bieden. Met goed gevolg bestreed Wilson met 
de zijnen met eenige Doegineesche hulptroepen de vijanden des 
sultans, .maar hij deed daarvoor zóo hooge eischen, dat de sultan ze 
niet kon inwilligen. Wilson begon nu gewapenderhand zijne vor- 
deringen te doen gelden en verdreef den sultan van de hoofdplaats. 
Deze en de onderkoning, ten einde raad, riepen de bemiddeling 
van het Nederlandsdh-Indisch gouvernement in, dat den Eesident 
van Eriouw met een stoomischip naar Siak fzond. Aanstonds verwij- 
derden de Engelsohen zich en nadat de verzoening tusschen den 
sultan en den onderkoning bewerkt was, werd op 19 Juni 1857 een 
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Terdrag Tan vrieiuischap» handel en scheepyaart tot «tand gebracht, 
dat zich baseerde op de contraoten 'van 174Ö en 1761. De resident 
had .verder willen gaan, maar ^as gebonden door de dépêche van 
1841. Hij vroeg alsnog verlof om een contract van gxooter poli- 
tieke beteekenis te mogen isluiten en de opdracht van het Siakeehe 
rijk aan het Nederlandech-Indisolhe gouvemeiment te aanvaarden. 

De Minieter van Koloniën, om machtiging gevraagd, eteonde 
hieorin toe, toen hij vernam, dat Wilson was teruggekeerd en zich 
op Bengkali'S had genesteld. Yoondart dit bericht Inddë had bereikt, 
was Wikon door de maatregelen van den Eeeident inmiddels reeds 
gedwongen zijne versterking te verlaten, en had de opdracht van 
het rijk Siak bij akte van 31 October 1857 plaats gehad. 1 Fe- 
bruari 1868 woisten de beide gemachtigden van het gouvernement, 
de heeren NieuwenhuyBen en Tolbdofl, reeds het bedoelde contract 
tot stand te brengen. (Zie bijlagen tot de Handelingen van de 
Tweede Kamer der Staten-Gemeraal 1858 — 1859 XXII, pagina 
233). 

Bij de bekrachtiging (30 April 1858) werd het voorbehoud ge- 
maakt, dat artikel 38 lid 2 luiden zoude : „De tractaten, gesloten 
tnaschen de Oost-Indisohe Compagnie en het rijk van Biak op 14 
Septomber 1745, 16 Janu»rd 1761 en 1 Auguetuis 1782, blijven van 
kracht voor zoover de daarin vervatte bepalingen bij het tegen- 
woordige contract niet zijn gewijzigd of door verand^xle tijdsom- 
standigheden zijn komen te vervallen." 

Hoewel het thans vervangen is door het contract van 1890, wil 
ik toch een paar artikelen van het contract van 1858 aanhalen, om- 
dat het modelcontract onder viguenr van dit politiek contract tot 
stand kwaon en ook de meeste landbouwcontracten vóór 1890 ge- 
sloten werden. 

Volgens de nota van toelichting, was het op verlangen van den 
onderkoning, dat niet alleen de ftnltan als contracteerende partij 
werd genoeand, maan* dat daarnaast de rijksgrooten werden opge* 
nomen, die teizamen het rijksbewind vormden. 

Misschien had de onderkoning gemeend hierdoor zijne positie te 
versterken, wanneer het ambt van onderkoning officieel werd be- 
vestigd; hij kwam echter bedrogen uit, daar bij suppletoir con- 
tract van 28 Maart 1863 (Gedrukte «tukken 2e Kamer 1864—1865, 
No. 21) den eultan vergunning werd gegeven het ambt onvexvuld 
te laten, nadat dei» den onderkoning wegens ongehoorzaamheid 
had venbannen. 

Het tweede lid der Inleiding bevat de opdracht van het rijk aan 
het Nederlandsch-Indische gouvernement en de aanneming dier 
opdracht (cf. de akten van 31 October 1857 en 31 December 
1857). 

In artikel I verklaren sultan en rijksgrooten, dat Siak en Onder- 
hoorigheden een deel uitmaken van Nederlandech-Indië en bijge- 
yolg onder opperheerschappij van Nederland zijn geplaatts. 
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Dit artikel is opgenomen in navolging van het model, dat aan de 
gemacli<tigden was meegegeven, nl. een ontwerp voor Bandjermas- 
sin, zonder dat men ibedacht, dat of dit artikel hier oveirbodig was, 
of de overeenkomstige woorden in de inleiding. 

Artikel 2 omsehrijft het gebied van het rijk Siak en Onderhoo- 
righeden. 

Artikelen 7 en 8 stemmen overeen met de hierboven besproken 
artikelen, waarbij sultan, onderkoning en rijfcsgrooten zich verbin- 
den het rijk nimmer aan eene andere natie over te geven of verbon- 
den aan te gaan, zonder toestemming van het gouvernemaent, ter- 
wijl dezelfde toestetmming noodig was voor ontvangst van brieven, 
geschenken en gezanten. 

Eene afzonderlijke regeling kwam er ook in voor betreffende 
uitgifte van grond voor land- en mijnbouw. Artikel 11 zegt, dat 
gronden voor mijnbouw niet zullen worden afgestaan aan anderen 
clan inheemsche onderdanen, zonder voorafgaand overleg en in 
overeenstemiming «met den resident van Biouw. 

Als voorbeeld werd gegeven het Koninklijk besluit van 24 Octp- 
ber 1850 No. 45 (Indisch Staatsblad 1851 No. 6) regelende de ont- 
ginning van delfstoffen bevattende gronden, waar gesproken werd 
van uitgifte van die gronden in huur en erfpacht voor ten hoogste 
40 jaar aan Nederlanders. Men bleef dus op den liberalen weg, 
dien men het eerst in 1850 had betreden op advies van de, in Fe- 
bruaril850, door minister Pahud benoemde commissie, die het par- 
ticulier initiatief nieit wilde weren voor mijnbouw; volgens hun 
advies werd Bangka alleen uitgezondeid. 

Artikel 12 bevat de verbintenis van sultan en rijfcsgrooten om : 
„geen gronden te verhuren aan, noch inbezitneming van gronden 
toe te staan door personen, niet behoorende tot hunne inheemsche 
onderdanen, dan met voorafgaande kennisgeving aan het Neder- 
landsch-Indisch gouvernement, opdat die aangelegenheid telkens 
wanneer zulks het gouvernement mocht noodig voorkomen, gere- 
geld worde in overeenistemiming met het N^erlandsch-Indisch 
gouvernement, zonder voor<behoud van winst voor het gouverne- 
ment zelf, in het meeste belang van het rijk Siak en onderhoorig- 
heden, maar zooveel mogelijk volgens de algemeene verordening, 
vastgesteld bij Koninklijk besluit van 3 JuH 1856 No. 93 of zooals 
die nader zal worden gewijzigd." 

De andere artikelen regelen voornamelijk den rechtstoestand 
van de, daar venblijf hoiudende justiciabelen van het Nederlandsch- 
Indi'sche gouveoTiement. 

De Europeanen en met hen gelijkgestelden, benevens de perso- 
nen in dienst van het Nederlandsoh-Indisch gouvernement, staan 
onder onmiddellijk gezag van den resident van Riouw of zijn ver- 
vanger (artikel 21). 

Deze personen staan tereöh/t voor de, door het gouvernement 
aangewezen rechters. Volgens artikel 22 otaan ook onderdanen des 
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óultans voor die reoliteTis terecht, alö ze tezaaueii met justiciiabelen 
van liet gouvemeanent miiödrijven. 

Artikel 25. Onderdanen van den eultan, die in zaken van lian- 
del en nijverheid in geschil komen met jiwticiabelen van het Ne- 
derlandsoh-Indisch gouvernement, staan terecht voor de rechters, 
voor twistgedingen tu^schen Europeanen onderling aan te wijzen. 

Om deze bepaling van kracht te doen zijn en de rechten van 
hen, die in handels- en indiustrieele ondemeimingen naar Siak zul- 
len gaan, te verzekeren, «werd er aan toegevoegd, dat sultan en 
rijksgrooten zich tot de executie van die vonnissen verhinden. 

Artikel 26 behelst het recht tot belaetingovememing door het 
gouvernement, terwijl artikel 27 bepaalt, dat misdrijven en over- 
tredingen ter 'zake van door het gouvernement geïnd wordende re- 
venuen, ter kennisneming izullen staan van gouvemementsrech- 
ters. 

In verband met de beide laatste artikelen zij vermeld, dat het 
opperbestuur aanstonds na ontvangst van het contract den gouver- 
neur-generaal machtigde tot de overneming der belastingen. 

Siak in zijne verdere ontwikkeling volgend, ziet men, dat bij 
besluit van den gouverneur-generaal van 11 December 1858 (In- 
disch Staatsiblad 132) het burgerlijk bestuur werd geregeld. Een 
asfliötent-resident weid te Siak geplaatst en met het civiel bestuur 
en de politieke leiding der zaken belast, terwijl de militaire bezet- 
ting van Bengkalis in 1859 werd opgeheven. 

Siak was nu een buitenpost van Riouw en volgens Gramberg 
(Indische Gids 1881 I en II) werkte onze vestiging zeer ten goede 
op het verwaarloosde rijk. De onderhoorigheden bleven eohter nog 
onbekend en eerst in 1861 werden ze door den resident Netscher 
bezocht, welk bezoek hij in 1862 op machtiging van het gouverne- 
ment herhaalde. 

Een uitvoerig rapport van zijne reis werd door hem aan den 
gouvemeur-generaal uitgebracht op 27 April 1862, terwijl we de 
resultaten vinden in de Bijlagen tot de Handelingen der Staten- 
Generaal 1865—1866 (pagina 1394 vlg.) 

Beeds op 1 Februari 1862 had de assistent-resident van Siak, 
Amold, een bezoek gehad van den pangeran van Langkat, die 
mede uit naam van de vorsten van Tamiang, Serdang, Hamperan 
Perak en Deli ons gouvernement riep tot beheer van hunne landen 
en volken. Toen de heer Tfetscher die rijken achtereenvolgens be- 
zocht, reikte hij aan de vorsten akten van erkenning uit, waarbij 
zij namens het Nederlandsoh-Indisoh gouvernement werden erkend 
als wettig voiist. Tevens werden door hen „Verklaringen" getee- 
kend, waarbij zij (met uitzondering van den vorst van Deli) den 
sultan van Siak erkenden als hun vorst onder opperheerschappij 
van Nederland. Overigens zijn deze verklaringen gelijk aan het 
hierboven op pagina 7 bespraken type van contracten, waarvan 
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Toor oiws doel het artikel 7, TOoral zooals «ddt later door het „artikel 
tot nadere uitlegging" werd uitgewerkt, van het meeste ibelang is. 
(Voor Deli kwam dit artikel op 5 Maart 1863 en voor Panei op 23 
Maart 1863 tot etand). 

Eene andere redactie van artikel 1 vinden we in de verklaring 
door den sultan van Deli afgelegd. (Gedrukte stonkken der Tweede 
Kamer 1865 — '1866. 117). Toen deze er niet toe te .bewegen was 
Siak met zooveel woorden als zijn suizerein te erkennen, nam de 
reffldent genoegen met de verklaring van den «ultan van Deli ,ydat 
het land Deli en Onderhoorigheden i<s verbonden aan het rijk Siak 
en tezamen daarmede staat onder beschenming van het Neder- 
landisoh-Indijtche gouvemeonent" (mengikoet pada negri Siak ber- 
sama -saona bemawoeng pada Gtouvemeanent Hindia Nederland) ^). 

Assahan alleen wilde niet in aanraking komen met onze bestuurs- 
ambtenaren, hetgeen de tijdelijke intemeering van den vorst van 
Assahan te Riouw ten gevolge had. 

De invloed van Siak op deze rijken schijnt nooit groot te zijn 
gewee«rt. Te dien tijde alÖians was hij van geen beteekenis. 

Netsoher verhaalt in zijn rapport, dat de sultan van Siak niet 
eens de namen van de vorsten der onderhoorigheden kon opgeven, 
terwijl hij evenmin papieren had om zijne rechten te staven. Vol- 
gens den sultan waren deze papieren door Wilaon verbrand 

Uit de geschiedenis van de rijfken ten noortden van Siak blijkt, 
dat ze nu eens ibehoorden tot Siak, dan weer tot Atjeh. Ter illus- 
tratie wijs ik op Deli (Tijdschrift Bataviaasch Genootschap XIV. 
Het landschap Deli, beschreven door E. Netscher). 

Omstreeks 1613 noemde de vorst van Atjeh zich ook vorst van 
Deli, welk riji in 1619 door hem werd onderworpen. Omstreeks 
1642 werd Deli nogmaals door Atjeh afgeloopen, maar in 1669 
schudde Deli het juk van Atjeh af. 

In 1770 eerst werd Deli door radja lamaël van Siak veroverd, 
maar weldra verzwakten de banden en groeide de macht van Deli, 
welks vorst in 1814 den titel van „sultan" kreeg. 

Speculeerend op Siaks zwakheid, dwong de sultan van Atjeh, 
hoewel in vollen vrede, den sultan van Deli, om Atjeh als suze- 
rein aan te nemen (akte van 20 Dececmber 1854). Siak was niet 
in staat Deli te hulp te koanen, maar toen in 1862 het gouverne- 
ment Siak ondersteunde, haastte Deli zich de bescherming aan te 
nemen van ons gouvernement, zonder echter genegen te zijn Siak 
met zooveel woorden als zijn sujzerein te erkennen, uit vrees, dat 
Siak weer zijne oude rechten zou doen gelden. 

In verband met het voorbande moge nog op een paar punten, 
die contracten betreffend, de aandacht worden gevestigd. In de 



*) Opgemerkt moet worden, dat het woord „mengikoet" kan beteek enen: 
„onderworpen zijn aan" : maar ook : „doen evenals''. Zoowel de voret van 
Siak als de vorst van Deli konden er dus nit lezen, wat zij begeerden. 
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^&r&te plaats op den vorm. In Sidk vinden wij geen spoor van eene 
ukte van erkenning en bevestiging, teiiwijl deze ook voor 1857, toen 
onze bemoeiingen met Siak niets waren, etellig niet is verleend. 
Het KOU trouwens ook onpolitiek izijn geweest deze te verleenen. 
Yerleende men die akte vóór de opdracbt'van bet rijk aan on® gou- 
vernement, dan zou dit aan de waarde van die opdracbt nadeel 
doen, daar men de conclusie zou kunnen trekken, dat die erkenning 
geschiedde in ruil voor de opdracbt, terwijl eene akte van erken- 
ning, verleend na de opdraolbt, noodwendig den scbijn zou geven, 
dat wij die opdracbt aanvaardden, vóórdat we omis overtuigd bad- 
den of die opdracbt gesdbiedde door den recbtmatigen vorst en 
zijne groeten. Op 18 Maart 1865 werd eene akte van erkenning 
en bevestiging aan zijn' opvolger uitgereikt. 

Het contract met Siak loopt diue parallel aan de verklaringen 
van de vorsten der onderboorigbeden. In de verklaringen woidt 
slecbts incidenteel de onderboorigbeid aan Sia/k ingelascbt; in de 
Deliscbe verklaring alleen in dubdeuzen vorm. Overigens koant 
er geen regeling voor van de verbouding van de onderboorigbeden 
tot Siak, welke verbouding du« in etatu quo bleef. 

De tweede opmea^king geldt den inboud. 

Op bet eerste gezidbt lijkt bet ons vreemd, dat men op de onder- 
boorigbeden, in artikel 2 genoeond, niet de artikelen van bet con- 
tract van Siak toepasselijk rekende. Bij nader inzien blijkt ons 
ecbter, dat de .resident Netscber begreep, dat de reebten van Siak 
boe wel misscbien vroeger onbetwiistbaar, de laatste jaren niet meer 
waren uitgeoefend en dat er bij de vorsten der onderboorigibeden 
een etreven was naar onafbankelijkbeid. Ook woidt aan artikel 2 
de waarde grootendeels ontnomen door de „Toelicbting", die er 
op wijst, „dat men later zal moeten overgaan tot eene berziening, 
daar tban6 de geograpbisobe kennis nog zeei gering ie.' 

Uit onze bonding tegenover Assaiban en Deli blijkt, dat wij ons 
in eene tweesladbtige positie bevonden. Door bet contract gebon- 
den den sultan van Siak in zijne Tecbten te bandbaven, bad bet 
gouvernement ecbter geen lust zicb daarvoor veel koeten en moeite 
te getroosten. Eerst toen een door den resident gestelden termijn 
vei^oopen was en de sultan van Ajssaban nog steeds niet met ons 
gouvernement in aanraking wilde komen, ging bet gouvernement 
daartoe over, omdat ons prestige anders gevaar zou loopen. De 
vorst van Aissaban werd gevangen genomen en naar Biouw ver- 
wijderd. De -sultan van Deli daarentegen, die volgaarne onze bu- 
zereiniteit en niet die van Siak wilde erkennen, bleef gebandbaafd, 
nadat bij eene verklaring bad geteekend, waardoor bij ziob in bet 
gebeel niet verbonden Tekende aan Siak en slecbts onze euzereini- 
teit bad erkend. 

Een bewij-s verder, dat ons gouvernement de banden tuascben 
Siak en de onderboorigbeden niet nauwer wilde toebalen, kan men 
vinden in bet feit, dat de •sera^ianbandel (bet recbt van den sultan 
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om alle benoodigdheden aan de onderliooTigilieden en de bewoners 
van sonmiige deelen van Siak tegen 't dubbele van den inkoopsprijs 
te leveren en de producten tegen */g der marktwaarde op te koo- 
pen), boewel niet overgenomen met de andere xecbten en belastin- 
gen, door ons gouvernement werd belet. (Zie Hijimane van Anrooy. 
Tijdschrift Bataviaasöh Genootscbap XXX bladrijde 259 en vlg.). 

Teekenend voor onze verhouding tot de onderhoorigheden zijn 
de akten, waarbij de oveoTieaningen der belastingen geechiedde. 
(Gedrukte stukken der 2de Kamer 1876—1877. 101). Tei^wijl men 
voor Panei en Bila een beroep dee^d op artikel 2 van het politiek 
contract met Siak, in verband met de „Yerklaringen" van die vor- 
sten, waarbij zij de onderhoorigheid aan Siak hadden erkend, om 
daaraan het recht te ontleenen ingevolge artikel 26 Politiek con- 
tract met Siaik de belastingen in die rijken over te nemen, sloeg 
men voor Deli een anderen weg in. 

In de akte met Deli wees men er op, „dat het billijker en ge- 
lijkmatiger was en in het belang van den algemeenen handel, 
dat de belastingen geheven werden door het Nederland sch-Indisch 
gouvernement, terwijl het billijk was het gouvernement als vergoe- 
ding voor de kosten van bestuur en bescherming eenige inkomsten 
te doen hebben." Verder werd er op gewezen, „dat Deli behoort 
tot die «staten, waarvan de vorst (bij akte van 22 Augustus 1862) 
de suzereiniteit van het Nederlandsch-Indisch gouvernement heeft 
erkend". Hier werd dus Siak niet genoemd en werd eene redactie 
genomen, geheel gelijk aan die der van Siak onafhankelijke staten. 

De conclusie schijnt dus niet gewaagd, dat ons gouvernement 
zioh tegenover andere staten van die rijken wilde verzekeren. Waar 
wij dit konden doen, namen wij, ingevolge onze belofte in het po- 
litiek contract met Siak, dat rijk als tusschenpersoon. In de ver- 
klaring van Deli werd de verhouding tot Siak in het anidden ge- 
laten, maar vestigden wij onze suzereiniteit. 

Te beginnen met 1 Januari 1864 werden, voorloopig bij wijize 
van proef, door het gouvernement de inkomende- en uitgaande 
rechten te Siak van den sultan en zijne rijksgrooten, doch voor 
hunne rekening, overgenomen tegen eene jaarlijksche uitkeering 
van een minimum, van f1543. Eene vaste regeling der tarieven 
vond spoedig daarop plaats <bij de wet van 3 Juli 1865, Indiscli 
Staatsblad No. 99, waarbij (artikel 6) werd bepaald, dat in die 
deelen van Sumatra geen rechten zouden geheven worden dan 
naar een niet-differentieel tarief, op grond van het tractaat vaii 
1824. 

Het zout- en opium-monopolie werd door het gouvernement 
overgenomen en gereglementeeird bij Staatsblad 1865, No. 100 en 
Staatsblad 1863, No. 11. De belastingen op den doortocht van 
vreemdelingen en op de boschproducten werden afgeschaft en ver- 
vangen door verpaciitingen van lonübardihuizen, sterke dranken en 
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dobljelspelen, terwijl de belaerting op de troeboetviiaficherij door het 
gouTemeotiieiii weid overgenomen en verlaagd. 

Engeland begon ongerust te worden over onze maebtsuithreiding 
op de Oostikust ; reeds in 1863 verscheen daarover eene nota van de 
Britsche regeerdng. Ook Atjeh had Engeland veraocht otn eteun, 
ten einde den sultan van Siak, dde door on-s gesteund, zijne rech- 
ten op de staatjes aan de Tamiangriivier deed gelden, weerstand to 
kunnen bieden. Langzamerhand >waTen die staatjes, deels door ge- 
weld, deek door overreding, en soms ook op eigen venzoek, onder 
onze suizereiniteit gekomen. 

In 1865 verscheen er weer eene nota, waarbij de Engelsche re- 
geering er op wees, dat de klachten bleven «toenemen en dat de 
tarieven na de annexatiën waren venhoogd, in strijd met het trac- 
taat van 1824. (BglagenStatenGeneraal 1870— 1871, bladzgde 1821). 
Niettegenstaande onze vertoogen zond Engeland in 1868 nog- 
maals eene nota, en deed een 'beroep op onze regeering oan zooda- 
nige maatregelen te nemen, dat de geschillen zouden worden uit 
den weg geruimd. 

Minister de Waal ging hierop in en 8 September 1870 werd een 
tractaat geteekend, over de toepassing van het politiek contract van 
1 Februari 1868. 

Nu was echter nog de goedkeuring van de Staten Generaal noo- 
ddg, maar deze bleef uit. De Tweede Kamer meende, dat de nota's 
der Britsche regeering voldoenide waren weerlegd, izoodat wij Enge- 
land geen concessies behoefden te doen. Eene tweede concessie 
zag de Tweede Kamer in een tractaat over den afstand van de 
kust van &uinea, dat tegelijkertijd was ingediend, en dit verhoogde 
de ontstemming nog. Het gevolg was verwerping van het trac- 
taat over Suiuatra. Verschillende veranderingen werden nu iu 
het tractaat gebracht. In de eerste plaats wekte een nieuwe vorm 
niet meer de gedachte op, alsof wij de sanctie noodig hadden van 
Engeland om een politiek contract met een inlandsch vorst te slui- 
ten. In plaats van te spreken van een tractaat over de toepassing 
van het contract van 1 Februari 1858 was nu de rede van eene 
overeenkomst (tractaat) betreffende Sumatra. 

Verder werd de reserve omtrent Atjeh, (waarbij wij hadden be- 
loofd geen vijandelijkheden te plegen), in de verklaring bij het 
tractaat van 1824 neergelegd, nu in het nieuwe tractaat zelf terug- 
genomen, terwijl de Waal het voor de gelijkvormigheid in de bij 
het tractaat gevoegde verklaring had geplaatst. De eenige belang- 
rijke wijziging was, dat nu het tractaat van 1824 herzien werd ten 
opzichte van geheel Sumatra en vroeger alleen voor Siak (cf. Jee- 
kei. Het Sumatra-tractaat. Proef sohrift. Leiden 1881). Op het 
tractaat, aldus gewijzigd, gaven de staten-generaal met groote 
meerderheid hunne goedkeuring (Bijlagen 1870 — 1871, blz. 919). 
Wij hadden nu de handen vrij en toen door onzen invloed han- 
del en nijverheid tot groeten bloei kwamen, werd het goed geoor- 
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deeld de 'oostkust van Sumatra tot eene afzonderlijke residentie te 
Terlieffen. (Mei 1873. Staaitablad No. 81). 

De directe aanleiding tot desen stap waren de onlusten, die in 
1872 waren uitgebroken, waardoor men inzag, dat de resident van 
Eriouw, die reede eene moeilijke residentie had, dergelijke onlusten 
niet kon voorkomen. 

In (het koloniaal verslag van 1874 en volgende jaren werd als 
ooiosaak der onlusten genoemd : 'het streven der hoofden van Soen- 
gal en Hamperan Perak xiaar onafhankelijkheid. Door den invloed 
van one gouvernement werden zij duarin verhinderd en vandaar 
hun verzet. Zooak uit het ter plaatse gehouden onderzoek bleek, 
was het hun minder te doen om ondernemingen te weren, dan om 
een grooter deel van de opbrengst te genieten. 

Uit de vermelding in dat welfde koloniaal vexfils^ van het ver- 
zoek der floekoehoofden om. afschriften te mogen ooitvangen van de 
in hun gebied uitgegeven contracten, benevens uit de verklaringen 
van de Battaksche hoofden, dat ze niet tegen vestiging van onder- 
nemingen gestemd waren, wanneer de eigendommen der bevolking 
weiden geëerbiedigd, en wanneer de bevolking niet werd bemoei- 
lijkt bij het aanleggen van ladangs en pepertuinen, blijkt mijns 
inziens ten duidelijkste, dat ook de ondememens schuld heulden 
aan de slechte gezindheid der bevolking, waarvan de beide hoofden 
gebruik maakten om hun doel te bereiken. 

Ten einde een neutraal gebied te hebben, waarvan men, bij be- 
sprekingen met de onderling naijverige hoofden, gebruik kon ma- 
ken, kocht het gouvememeni van den aultan van Siak het eiland 
Bengkalis, bij suppletoir contract van 26 Juli 1873, voor eene jaar- 
lijksche vergoeding van f8000. — De zetel van het bestuur weid 
nu ook van Siak weer daarheen overgebracht, terwijl anen den sul- 
tan van de wenschelijkheid van die verplaatsing overtuigde (kolo- 
niaal verjslag 1872, bladzijde 15, 244). Weldra ging men ook over 
tot het ovemeanen der belastingen, waartoe het politiek contract 
met Siak het recht verleende en het opperbestuur machtiging had 
gegeven. Beeds in 1863 daarmee begon<nen, door de inkomende- 
en uitgaande rechten in Siak aan zich te trekken, hetgeen geschied- 
de zonder f oroneel contract, ging men bij contract van 4 Noveonber 
1875 over tot de overneming van de belastingen. (Zie ook blad- 
zijde 15 hierboven.) Met de overneming van Bengkalis en de 
vergoeding voor de in- en uitgaande rechten was het bedrag nu 
f67645, 14 Noveanber 1875 had de ovemectning der belastingen 
in Deli plaats tegen eene vergoeding van fl23J00. Bij contract 
van 21 Noveaniber 1875 overneming van (belastingen in Bila, Panei 
en Kota Pinang 24 November 1875 geschiedde de regeling voor As- 
sahan door den resident, daar het voorloopig bestuur daartoe niet 
bevoegd was. De echadeveigoeding voor Bila, Kotta Pinang en Ae- 
sahan vastgesteld bedroeg f31,075. (Gedrukte stukken 2e Kamer 
1876—1877. 101). 
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Gramberg (Tijdschrift Bataviaaeoh genootschap t.a.p.) wijst er 
op, hoe goed het van het gouvernement geaien was, om tot de over- 
neming te besluiten. In 1875 toch was in het geheel als echadeloos- 
fitelling vastgesteld voor de overneming van belastingen f182.525 , 
terwijl de eerste verpachting, die in 1876 plaats had, reed» 
f478.956 opibracht. In 1879 bedroegen de ontvangsten in Deli 
alleen reeds f 1.195. 196, terwijl de uitgaven f693.870 beliepen, 
(waaronder f238.370 voor het anilitair departement). 1 November 
1876 volgde de overneming der belastingen in Serdang, 28 Noveaii- 
ber 1876 in Langkat en 31 December 1877 in Taaniang. (In het 
laatste -staatje alleen de in- en uitvoerrechten, daar de pachten al- 
daar eerst in 1899 werden overgenomen). 

Hoewel de landbouw ter Oostkust van Sumatra zich meer en 
sneller ontwikkeld heeft, dan elders in de buitenbezittingen, is de 
gangbare meening toch onjuist, dat daar ook de eerste landlbouw- 
contracten izijn uitgegeven in zelfbesturende rijken. 

Bij besluit van 19 Mei 1860, No. 17 (niet gepubliceerd doch in de 
besluitenverzameling in het archief van Koloni^ aanwezig) werd 
reeds aan J. W. Neys vergunning verleend om van radja en rijks- 
grooten van Limbotto (residentie Menado) voor den tijd van 15 
jaar tot het aanleggen van eene cacaoplantage te huren een' vier- 
kanten paal woeaten grond, te Matangato gelegen, 3 paal ten noor- 
den van Limbotto- De voorwaarden den heer Neys bij dit besluit 
gesteld, stemmen grootendeek overeen met de bepalingen opgeno- 
men in het Koninklijk besluit van 1856 (Staatsblad 64). 

a. Het contract wordt aangegaan na voorafgaand overleg met het 
hoofd van gewestelijk bestuur. 

6. Voor zoover mogelijk, is eigen beheer voorgeschreven (evenals 
in artikel 2, lid 1 van laatstgenoemd besluit) . 

c. Hij mag het beheer of zijne rechten niet overdragen zonder toe- 
steamming van het gouvernement (artikel 2, lid 2 van id.). 

d. Vestiging van eene blijvende bevolking op de verhuurde 
gronden wordt niet toegelaten (zie artikel 9 van id.), 

e. Arbeiders moeten verkregen worden door vrijwillige overeen- 
koonet (zie artikel 10). 

/- Opmeting en karteering zal plaats hebben voor rekening van 
den huurder, als het terrein zulks toelaat. 

ff. Bekrachtiging van den gouverneur-generaal is noodig, voor 
het ingaan van het contract. 

Van artikel 10, dat uitdrukkelijk het geven van voorschotten, 
onder welke benaming ook, verbiedt, werd echter afgeweken ; 
„Overwegende, dat het hier eene eerste poging geldt der particu- 
liere nijverheid, om een afgelegen oord der Mlolukken productief te 
maken, en dat het strookt met den wensch van het opperbestuur 
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om de buitenbezittingen te ontwikkelen, wordt een renteloos voor- 
Bohot van f20,000 verleend aan requestrant." 

Bij Besluit van 13 September 1861 weid opnieuw eene dergelijke 
vergunning verleend en voorsöhot gegeven aan W. D. van Baak, 
die eeu stuk grond, nabij Modelido, van den sultan en rijksgrooten 
van Gorontalo (kolomiaal verdag 1864, bladzijde 188) in buur 
kreeg. Van groote beteekeni-s werd de landbouw in die «streken 
eobter niet. 

In bet verslag van bet tijdvak 1869 — 1894 van de Deli Maat- 
eohappij verbaalt de beer P. W. Janssen, boe in 1862 een Arabier 
de aandacbt eener Bataviaascbe bandekfirma kwam vestigen op 
Deli, waar peper en tabak werd geproduceerd en waar men ruimen 
aftrek voor Europeeecbe goederen zou kunnen vinden. 

Het gevolg was eene bandelsexpeditie in Maart 1863, waarbij 
zidb de Javasebe tabaksplanter J. Nienbuys aansloot, met bet 
doel, om de gesebdMbeid van den grond voor tabakscultuur op te 
nemen. Er werden bandelftovereenkomsten gesloten, maar deze 
badden geen resultaat. De beer Nienbuy® kreeg ecbter bij deze 
gelegeniieid vasten voet in Deli. Eene Rotteridamscbe firma voor- 
zag bem van de noodige middelen en daardoor kon bij in 1865 zijn 
eerste 50 pakken en in 1866 189 pakken tabak naar Europa zenden. 
Deze tabak trok algemeen de aaidacbt. Op aanraden van een ta- 
baksbandelaar, den beer Cleanen, besloot de beer Janssen, bem te 
steunen, te meer daar Nienbuys gunstige aanbiedingen meebracbt 
van den sultan van Deli. 

In 1869 vertrok de beer Clemen om meer grond te verwerven. 
28 October 1869 werd met de Nederlandscbe Handelmaatsobappij 
de overeenkomst gesloten tot opricbting der Deli-Maatscbappij, 
waarbij de Handels-maatscbappij de belft der aandeelen nam van bet 
kapitaal van f300.000. 

De beer Gramberg (Tijdscbrift Aardrijkskundig Genootscbap 
VI, pagina 100 en 183) zegt, dat Tfetsober na zijn tweede bezoek 
aan de onderboordgbeden aan een vriend te Batavia scbreef, of 
niet iemand genegen was een onderzoek in te «tellen. 

De beer Gramberg toog er 1 Januari 1863 been. Op verscbillen- 
de plaatsen bad onderzoek van den grond plaats. Talrijke mon- 
sters werden bijeengebracbt en rondgedeeld aan verscbillende ban- 
delsbuizen, de Maatscbappij van Landbouw en Nijverbeid en de 
Konin'klijke Natuurkundige Vereeniging. 

De lust was niet groot om er been te gaan en eerst toen J. 
Nienbuys uitstekend slaagde, verrezen er meer estates. 

In bet koloniaal verslag van 1864 vinden wij in bet verslag over 
Biouw vermeld, dat ziob daar een Nederland<sclb industrieel beeft 
gevestigd, teneinde, met bebulp van Cbineescbe werkfcracbten, 
voor eigen rekening eene onderneming voor den aanplant van ta- 
bak te beginnen. Ongetwijfeld ie dit Nienbuys geweest èn vol- 
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gens Janssen èn volgens Gramberg. In den beginne moet bij 
ecbter zonder contract gewerbt bebben, want zijn contract is ge- 
dateerd 21 Januari 1868. 

In dit contract krijgt Nienbuys Tan sultan Mabmoed Perkasa 
Alam verlof om gronden te ontginnen ter grootte van 1000 bouw 
gedurende 99 jaar, zonder buurprijfl te bepalen. Hij zal ecbter aan 
de gewone belastingen onderworpen zijn. Nienbuy« belooft verder 
bet land gebeel te zullen ontginnen en, zoo noodig, zal bij gron- 
den afstaan voor aanleg van wegen. 

Gronden, geschikt voor peperaanplant, zal hij niet ontginnen, 
terwijl bij aan den kleinen man een stuk grond zal afstaan ; was 
deze grond reeds ontgonnen, dan ontvangt bij scbadevergoeding, 
waarvan bet bedrag door 3 taxateurs zal worden bepaald. 

Van de taxateurs zal er een benoemd worden door ieder der par- 
tijen, een door de beide reeds benoemden. 

In bet arcbief der Delimaatscbappij bevindt zicb nog een ander 
contract van ouder datum, gesloten tusscben den sultan en Berend, 
Ottokar von Macb, gedateerd 12 December 1866. Von Macb kreeg 
hierbij verlof om allen grond, dien hij vóór 12 December 1871 kon 
krijgen, koopen of buren, in gebruik te nemen gedurende 99 jaar. 
Hij behoefde voor dat land geen huurprijs te geven, maar moest 
van de producten de gebruikelijke belasting betalen. De onder- 
neaner kreeg de vrijheid den grond weg te geven, te verkoopen of te 
verhuren, aan wien hij goed vond. 

Een derde contract, in het bezit der Deli Maatschappij, was daf 
van den sultan met Ferdinand Heinrich Straatman, dat volkomen 
gelijkluidend was aan dat van Nienhuye en op denzelfden dag tot 
stand kwam. 

De eerste contracten zijn alle in het Maleisch geschreven en, 
voor zoover ik weet, nergens gepubliceerd. Ik geef echter slechts 
een paar punten er uit, oaudat uit de latere contracten der Deli 
Maatschappij blijkt, dat die eerste contracten hun belang hebben 
verloren, daar (Ke rechten door de ondernemers werden overge- 
dragen aan de Deli Maatschappij, die, in plaats van deze contrac- 
ten, een nieuw contract met den sultan sloot, dat hieronder 
volgt : 

Zooals de heer Janssen in het gedenkboek der Deli Maatschappij 
söhreef, zou de heer Clemen trachten oneer gronden voor de pas 
opgerichte maatschappij te verwerven. Dat hem dit gelukte, 
blijkt uit eene akte, (archief der Deli Maatschappij) van 11 Juni 
1870, waarin verklaard werd door den sultan, dat J. Nienhuys en 
B. O. von Mach hem hebben te kennen gegeven, dat zij aan den 
heer Clemen hebben verkocht : 

lo. het contract van von Mach, 12 December 1866 gesloten ; 

2o. het coaitract van J. Nienihuys, 21 Januari 1868 gesloten ; 

3o. het contract van F. H. Friedriobs, 21 Januari 1868 gesloten, 
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<Iat xeed6, blijkene de handteekening van den heer Friedricha, 29 
Maart 1869 aan de heeren Ton Mach en Nienihuye ie overgedragen. 

4o. alle tuinen door de h.h.. Nienhuys en von Mach aangelegd 
ingevolge die contracten. 

Ook ie gehoord de heer Clemen, die heeft verklaard, dat die con- 
traoten door hem zijn gekodht, en dat het gekochte weer door hem 
is verkocht aan de Deli Maatschappij en dat de heeren Straatman 
en Nienhnys tot gemachtigden zijn aangesteld van die vennoot- 
schap. De bewijsstukken hiervan zijn ons vertoond en de inhoud 
is one verklaard door den controleur van Deli. 

Bij deze akte werd eene overeenkomst gevoegd van den sultan 
met Friedrich Straatoian en Jacoibufi Nienïiuys, oon de drie boven- 
genoeonde contracten in éen te veranderen, luidend textueel als 
volgt : 

Art. 1. De sultan machtigt de Deli Maatschappij om woesten grond in bezit 
te nemen tusschen Soengei Deli en Perangan Senembah en van af de gr&a» 
van Mabar tot vlak tegenover Deli Toewa, om er tuinen aan te leggen of van 
dien grond zooveel te bf^planten, als in 5 jaar ontgonnen kan worden. £r 
mogen huisen, loodsen en molens gebouwd worden. Papaver alleen mag er 
niet geteeld worden. 

2. De vennootschap moet 2000 bouw tusschen Mabar en Galoegoer openlaten 
om het contract met Maurits van Cats, baron de Raet. 

3. De saltan belooft om binnen 5 jaar geen machtigiag te geven aan 
anderen, om woesten grond in bezit te nemen binnen het in art. 1 bedoeld 
terrein. Inlanders mogen echter den grond gaan ontginnen. 

4. De vennootschap verbindt zich om, voor zoover de grond ontgonnen 
i% een weg aan te leggen ter breedte van iO Nederlandsche el. 

5. Het contraot loopt 99 jaar. 

Van de reeds aangelegde tuinen begint de termijn te loopen van af het 
sluiten van het contract met von Mach. 

6. Het contract vervalt, wanneer 12 Juni 1875 nog geen WOO bouw z$n 
ontgonnen. De reeds aangelegde tuinen mag de maatschappij echter behou- 
den op dezelfde voorwaarden. 

7. Is de maatschapp^ op dat tyd^tip al zyn beloften nagekomen, dan wordt 
de termijn, in art. 1 genoemd, met 5 jaar verlengd. 

8. Van alle producten en waren, die uitgevoerd worden, zal de gewone 
belasting worden betaald. Voor tabaksblad zal een halve compagnies ropij 
betaald worden. 

9. De vennootschap mag hare rechten op den grond of een deel daarvan 
overdragen aan een ander. Deze is echter gebonden aan dit contract. 

10. Indien er grond ontgonnen blflkt te z\jn of grond blijktte vallen binnen 
de grenzen van eene kampong, dan zal de vennootschap dezen niet tot zich 
kanoen nemen. 

11. Dit contract is niet van kracht, vóór de goedkeuring door den resident, 
van Biouw en onderhoorigbeden. 

Deze goedkeuring volgde epoedig. Vreemd is het, dat de vroegere 
contraeten zijn uitgegeven zonder die goedkeuring, die toch. uit- 
drukkelijk geëisclLt wordt in artikel 7 der verklaring door den 
vowt van Iteli afgelegd. Ook om deze reden is het belang van die 
vroegere contracten nihil en men kan zioh niet voorstellen, dat 
die ondernemingen als wettig bestaande werden aangemerkt en in 
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de koloniale verslagen genoeand. Ook uit een oogpunt van adoni- 
nifitratie is deize samensmelting voor de Deli Maatschappij van 
belang geweest. 

tntussohen waren er reeds versoheidene ondernemingen tot stand 
gekofmen, behalve in Deli, ook in Langkat en Serdang. 

Wij kunnen deze reusachtige ontwikkeling der industrie het best 
volgen in de koloniale verslagen, die, vóór 1873 bij de bespreking^ 
van Riouw, en na dien tijd, onder het hoofd : Oostkuet van Suma- 
tra, het aantal en de grootte der ondernemingen benevens hunne 
productie ojieven. Ook in den ÜNTederlandsch-Indischen Begeerings- 
almanak vinden we die opgaven, terwijl in de Bijlagen van dien 
almajiak zelfs de ondernemingen gespecificeerd worden met opgave 
van aantal werklieden, grootte, administrateurs, eigenaars, enz. 

De cijfers verflohillen wel eens. 

Waar Gramberg voor 1872: 20 landbouwondememingen opgeeft 
met 17900 bouws, terwijl 4 ondernemingen met 3000 bouws nog 
niet in exploitatie waren, maait het koloniaal verslag van 1873 
voor 1872 melding van 32 ondernemingen {22 in Deli, 7 in Lang 
kat, 1 in Serdang), waarvan 15 in Deli, 1 in Langkat, 1 in Serdang 
in exploitatie, tezamen met 18900 bouws. 

Ln 1875 waren er volgens het koloniaal verslag, 40 ondétnemin- 
gen in werking, 23 in Deli, 11 in Langkat, 6 in Serdang), terwijl er 
11 aanvragen oon goedkeuring van contracten bij het bestuur aan- 
hangig waren. Ook Siak scheen de hooge vlucht van Deli, Lang- 
kat en Serdang te zullen volgen, toen in 1872 bij besluiten van 18 
Januari en 20 Februari respectievelijk No. 13 en 30 werden goed- 
gekeurd de aanvragen om woeste gronden van de heeren Jhr. 
Leyssius, van der Sluis en den heer Baud q.q. den heer Denison. 
Nog eene aanvrage was geschied, nl. van een zekeren Minjoot, 
maar deze verviel, daar de aanvrager geen kapitaal scheen te bezitten. 

Ongelukkig echter voor den sultan van Siak, was er tusschen de 
aanvraag en de goedkeuring zooveel tijd verloopen, dat de aanvra- 
gers het wachten moede waren geworden. Leyssius en van der 
Sluis gingen naar Deli en Denison volvoerde zijn plan niet. 

Wel kwamen er opnieuw aanvragen, maar toen de ondernemers 
het gebeurde met de vorige contractanten hoorden, gingen ook zij 
naar de noordelijke zelfbesturen, waar minder tijdverlies aan de 
verkrijging der contracten verbonden was. 

De oorzaak van dit verschil is hierin te zoeken, dat, ingevolge 
artikel 12 van het politiek contract met Siak (1858), geen aistand 
van gronden kon plaats vinden, dan in overeensteonming met het 
Lidisch gouvernement, zooveel mogelijt volgens de algemeene ver- 
ordening, vastgesteld bij Koninklijk Besluit 1856, Staatsblad 64; 
terwijl daarentegen volgens de Verklaringen, afgelegd door de 
vorsten der onderhoorigheden, slechts de vooraf verkregen toestem- 
ming van den resident van Riouw (sinds 1873 : Oostkust van Su- 
matra) werd vereischt. 
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In 1874 kwaxa er eindelijk eene onderneming te Siak tot stand, 
nl. die van den heer Hedemainn c.6. 

De aanvTfigers dienden een concept der voorwaarden in, waarbij 
zij op den voorgrond €rtelden, dat ze overnamen de rechten, afge- 
staan door den sultan van Siak, aan den Chinees Oen Sien Tek, bij 
overeenkomst van 25 Novemuber 1872. 

Deze overeenkomst was echter niet tot stand gekomen op de 
wijee, voorgeschreven door artikel 11 en 12 van het politiek con- 
tract met Siak, zoodat men daaraan geen rechten kon ontleenen. 
(Vergelijk hiermee de oude contracten van Nienibuys, von Mach 
en Friedriohs). 

Op het uitgestrekte terrein, dat hun bij artikel 1 wordt toege- 
wezen, kregen de eontractanten het uitsluitende recht tot ontgin- 
ning van mijnen en het drijven van landboniwondememingen. Deze 
rechten werden ibeperkt met H oog op de vexoideningen op het mijn- 
wezen (die aanrwijizing eischen van de delfstoffen, waarvoor de con- 
cessie wordt verleend) en met het oog op de concessies van de hoe- 
ren Leyssius en van der Sluis, waaromtrent geen officieel bericht 
was ingekomen, of ze al dan niet waren vervallen. 

Ook werd opgenomen de verplichting tot schadeloosstelling bij 
eventueele beschadigiing van aanplantingen der bevolking, bene- 
vens het verbod van papanrerteelt. 

Contractanten behielden zich het recht voor tot overdracht aan 
eene actiënmaatschappij (naamlooze vennootschap) zonder kennis- 
geving aan den sults^, maar met vooraf verkregen toestemm i ng 
van het Nederlandsch-Indisch gouvernement. De cijns weid jaar- 
lijks op 4 pOt. der productie b^aald of ten minste f6000, — . 

Contractanten ter andere zijde kregen het recht tot vrijen in- 
voer van werklieden en benoodigdheden. 

Voor oplossing van geschillen werd aangewezen eene-beslissing 
door scheidsrechters, overeenkoinMig de bepalingen van de burger- 
lijke rechtsvordering in het rechtsreekscih gebied geldende. 

Contractanten ter eenre hebben het recht de overeenkomst ont- 
bonden te verklaren bij 2 jaar niet betalen van cijns. 

De raad van Indië had beswaren tegen het afstaan van eene zoo 
groote uitgestrektheid, maar de hoofdingenieur Everwijn weerlegde 
die bezwaren door er op te wijzen, dat het stroomgebied der Siak- 
rivier geen rijk land was en weinig tin befvatte. Het aanvragen van 
zoo'n uitgestrektheid bewees z.i. reeds het hopelooze der onderne- 
ming. De goedkeuring volgde dan ook. 

De koloniale verslagen spreken van de goede toekomst der onder- 
neming van Hedemann c.s., daar de „productie van tin, hoewel nog 
klein, van goede kiwaliteit is". Meer ondernemingen ikwamen ech- 
ter niet tot stand en met leede oogen zag de sultan de welvaart der 
oiuderhoorigheden. 

Bij een ochrijven van 10 Mei 1876 veiaooht hij aan den resident 
der Oostkust van Sumatra den financieelen steun van het gou- 




vemement, teneinde zelf in »taat te zijn gambdex-, zwarte peper- 
en andere tuinen te doen aanleggen. Was het gouverneaneni daar- 
toe niet bereid, dan vroeg de 45ultan verlof oan met particulieren 
te mogen onderihandelen over het geven van voorschotten. Inge- 
volge dit schrijven deed de resident een voorstel aan den gouver- 
neur-generaal om tegemoet te komen aan de ^bezïwaren, die het tot 
stand komen der ondernemingen hadden belemonerd. 

De resident wijst er op, dat, hoewel de gronden uitstekend eijn^ 
in Siak de vooruitgang bepeaikt blijft tot Deli, Langkat en Serdang 
en dat de isultan en rijksgrooten van Siak hierdoor zijn ontmoedigd. 
Hij spreekt als zijne meening uit, dat het in strijd met de billijk- 
heid en een politieke fout is, den isultan van Siak, een der trouwste 
vazallen, bij het uitgeven van laaidbouwcontracten aan korter band 
te leggen dan de hem onderhoorige vorsten. 

Ook uit financieel oogpunt is het nadeelig daar Deli aan ver- 
pachte middelen ruim f372.000 opbrengt en de overige deelen der 
residentie gezamenlijk elechts f 106,500, terwijl de in- en uitvoer- 
rechten in April 1876 in Siak slechts f578, en in Deli f5585 op- 
brachten. Bengkalis lijdt tevens van het ontbreken van alle ver- 
tier op Siak. De bevolking is er arm en leeft van visscherij en 
van het geld, dat door het gouvemeanent in omloop wordt gebracht. 
Kwamen er eenmaal ondernemingen op Siak en Bengkalis, dan 
zoude dit laatste gebied met zijne uitnemende reede, Deli weldra 
op zijde streven. 

Naar zijne onëening zou Siak tot dien bloei kunnen geraken door 
een modelcontract, waarin o.a. de bepaling voorkwaan, dat de daar- 
mede in overeensteanming gebrachte concessies zonder tusschen- 
komst der regeering door den resident der Oostkust van Sumatra 
konden worden goedgekeurd. Door een dergelijk (model zou het 
groote bezwaaff dat tot nu toe bestond nl. het tijdverlies dat steeds 
verbonden was aan het verkrijgen van de goedkeuring door de re- 
geering worden opgeheven. Een ontwerp van zoodanig model werd 
door hem bij dit schrijven gevoegd. Ook stelde de resident voor 
om den sultan in staat te stellen zelf met heit aanleggen van tuinen 
te beginnen. Daar men meende, dat de laatst bedoelde eigen exploi- 
tatie zou kunnen uitloopen op exploitatie der inlandsche bevolking, 
werd hierin niet getreden. Meer succes had het eerste voorstel, 
want bij gouvermetmentsibeel'uit van 27 Januari 1877 No. 4 (Bijblad 
3381) werd een model voor de landbouwoontracben in Siak vastge- 
steld, waarbij het voorstel van den resident grootendeels was ge- 
volgd. 

Alsvorens tot de* behandeling daarvan over te gaan, imoet de 
vraag besproken worden, waarotm er tot dusver in deze aangelegen- 
heid meer inmenging plaats vond in Siak dan in de onderhoórig- 
heden of met andere woorden, waarom de uitgifte van gronden in 
Deli, Langkat en Serdang niet beheerscht weird door art. 12 van 
het politiek contract met Siak P 
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Boven, bg het bespreken der „Verklaringen" van de verschillen- 
de Torsten), werd er reeds op gewezen hoe men, in twijfel verkee- 
rende over de juiste verhouding tusschen deize onderhoorigheden 
en Siak, .waa«rschijnlijk een onmiddellijken band met ons gouver- 
nement wilde vestigen, waarop verscheidene der vorsten gesrteld 
hleken. Tevens werd er eöhteir op gewezen, dat, waar ons belang 
het meebracht en de „Verklaringen" geen regeling gaven (bijv. 
bij het overnemen der belastingen), (wij ons wel degelijk op het 
politiek contract met Siak beriepen. Deze materie echter was in 
de „Verklaringen" geregeld, zoodat, zelfs ak ons belang een be- 
roep op het Siakcontract had meegebracht, dit ons hier niet had 
kxmnen baten. 

Alsnu moet dus nog het verschil in redactie worden verklaard 
tusschen het bedoelde art. 12 van het contract met Siak en art. 7 
der Verklaringen. De eenige oplossing, die ik dctarvoor heb kunnen 
vinden i-s, dat in beide gevallen geheel verschillende modellen zijn 
gebruikt. De heeien Nieuwenhoiyzen en Tabias hadden als model 
een concept van een pojitiek contract met Bandjermassin medege- 
kregen, dat tengevolge van de latere annexatie van dat rijk nimmer 
tot stand kwam en waaruit het art. 12 werd overgenoonen met de 
kleine wijziging, dat naast verhuur van grond ook inbezitneming, 
de gebruikelijke vorm der Oostkust, werd genoemd. 

De verklaringen door de vorsten ten overstaan van 'den resident 
Netscher afgelegd, waren volkomen gelijkluidend aan den alge- 
meen voor den archipel aangenomen tekst, waarvan art. 7 luidde : 
dat de vorst niet mocht toelaten, dat Europeanen zonder voorken- 
nis van den vertegenwoordiger van het gouvernement zich in het 
rijk vestigden. De wijiziging van dat artikel op grond van de 
bedenking van Engeland ten opzichte van Tanette, werd boven te- 
vens besproken. Ook in Deli, Langkat en Serdang kwam een arti- 
kel „tot nadere uitlegging en aanvulling van artikel 7", waarbij 
ook voorkennis of vooraf verkregen toestemiming van den resident 
werd voorgeschreven „bij afstand van grond aan Europeanen en 
andere Oostersohe en Westersche vreemdelingen." 

Het was niet te verwonderen, dat art. 12 van het politiek con- 
tract met Siak en art. 7 der Verklaringen, die in geheel verschil- 
lende omstandigheden tot stand waren gekomen, niet naast elkaar 
pasten. Het is slechts een bewijs te meer, hoe hbogst voorzichtig 
naen moet zijn met het gebruik, maken van modellen. 

Het reeds genoemde besluit dan bepaalde ten eerste, ,ydat de 
goedkeuring, die volgen-s de voor het rijk Siak Sri Indrapoera vi- 
geerende contractueele bepalingen van gouvemementswege wordt 
yereischt op landbouwcontracten in dat rijk, niet zal worden ver- 
leend, tenzij die contracten in overeensteoniming zijn met het aan 
dit besluit gehecht model. 

wordende de resident der Oostkust van Sumatra de bevoegdheid 
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opgedragen om de op dien voet gesloten landbouwcontracten na- 
mens het NedeTlandöch-Indiöoh gouvernement vaa de bovenbedoel- 
de goedkeuring te voorzien." 

Het besluit ging eohter verder dan de resident had voorgesteld 
door hem uit te noodigen, de bepalingen van dit model ook te doen 
opvolgen in de andere inlandsche staatjes der Oostkust van Su- 
matra en dit als vereischte te stellen voor de goedkouring der con- 
traeten, die hij krachtens het voorkomende in de acten, door die 
vorsten gepasseerd, moet verleenen. 

Deze aanvulling diende els middel ter voorkoming vaai aigunst, 
daar de grief van den sultan van Siak, dat de vorsten der onder- 
hoorigheden vrijer beschikking over de gronden hadden dan hij, 
er geheel door zou wegvallen. 

De verwachtingen van den resident, dat Siak even spoedig tot 
bloei $x)U komen als de noordelijke rijken, wanneer de belemmerin- 
gen waren weggenomen, die tot nog toe het tot stand komen vaai 
ondernemingen hadden verhinderd, werden niet vervuld. Want 
nog steeds bleef de onderneming van den heer Hedemann c.s. de 
eenige in Siak. De heer Hedemann maakte ecihter geen gebruik 
van zijne bevoegdheid tot het drijven van landbouw, (maar bepaalde 
zich tot de prodiuctie van tin. Van daar dan ook, dat wij, in de 
jairen 1878 en volgende in de koloniale verslagen in Siak geen 
landbouwondememingen vermeld vinden. De algemeene welvaart 
van Siak nam ook niet toe. Het bleek, dat, hoewel het gouverne- 
ment had getracht een einde te maken aan heffingen, die het ver- 
keer en den handel tbelemmerden, de deöbetreffende regelingen op 
allerlei wijzen werden ontdoken. Ook de slechte verstandhouding 
tusschen sultan en rijfcsbestieider veroorzaakte veel ellende, waar- 
door talrijke emigraties plaats grepen. (Koloniaal verslag 1878). 
Een andere oortzaaik voor emigraties «werd genoemd de groote 
welvaart in Deli, Langkat en Seidang, waardoor de loonen 
in die streken veel hooger werden dan in de aangrenzende land- 
schappen. 

Eene commissiereis van Mr. Henny naar de Oostkust van Suma- 
tra, waarvan een rapport, gedagtee>kend 18 Juni 1877, aan de regee- 
ring werd uitgebracht, gaf aanleiding tot de meening, dat het 
mede de emigratie was, welke de karapattan' of rijksraad van Assa- 
han tot het venzoek bracht om ook daar gronden te mogen uitgeven. 
Zooals boven gezegd is, was de vorst van dat land in Riouw ge- 
intemeerd en stond het onder een tijdelijk «bestuur, gevoerd door 
den rijksraad met den controleur van Assahan als voorzitter. Deze 
raad had slechts beperkte bevoegdheden en die om gronden uit te 
geven, wilde het gouvernement er niet aan toekennen. Een voor- 
stel om bij deze gelegenheid in stede van een nieuwen vorst aan 
te stellen, het geheele land in te lijven, vond evenmin een gunstig 
onthaal, daar men opzag tegen de groote kosten, die eene noodzake* 
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lijke petrsoneeluitbreiding zou na zich slepen. Ook tot het aanstel- 
len van een nieuwen vorst ging met niet over, daar de leden vam 
den rijksraad dan hunne inkomsten zouden missen. Blijkens het 
koloniaal verslag van 1880 besloot het gouvernement in 1879 om 
de voorloopige inrichting van het bestuur van Assahan te besten- 
digen. Yoor elk der bestuursleden werd het aandeel bepaald 
van de som van f6825, die het gou/veamement sinds 1875, als 
schadeloosstellrag uitkeert voor de .overneming van in- en uit- 
voerrechten. 



Om een denkbeeld te geven van de snelheid, waarmede de in- 
dustrie zich in Deli, Langkat @a Serdang ontwikkelde, geef ik hier 
en-kele cijfers, ovei^enomen uit het jaarboekje van Henri Dentz 
over Sumatratabak, inhoudende „Beschouwingen en gegevens op 
Handelfl- en Financieel gebied over het jaar 1901 (oogstjaar 1900). 
De opgaive is geschied in pakken (elk 80 kdlograan zwciar), 
en is (Ëiarom boven die van de koloniale verslagen te verkiezen, 
daar slechts de weiè:elijk ter markt gebrachte tabak wordt op- 
gegeven. 

Jaar. Pakken. Waarde. Jaar. Pakken. Waarde. 
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Meerdere bijzonderheden vindt men in de koloniale verslagen, 
■waaruit ik hier nog een paar cijfers overneem. In 1879 vinden wij 
■voor Deli 31 ondernemingen opgegeven met eene productie van 
5.465.631 Amsterdamsche ponden, terwijl voor Langkat 20 onderne- 
mingen zijn vermeld met 1.424.010 Amsterdamsche ponden en voor 
Serdang 9 ondernemingen met 1.321.425 Amsterdamsche ponden. 

In het koloniaal verslag van 1880 waren de ondernemingen in 

3 
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Deli, Langkat en Serdang resp.: 38, 18 en 8 in aantal. In 1881: 
41, 17 en 8; in 1882 : 44, 18 en 10; in 1883 : 47, 18 en 9. Wij 
zien dn« in Deli het aantal der ondemeaningen in het tijdvak 
1879 — 1883 toenemen, terwijl in Langkat en Serdang geen voor- 
uitgang merkbaar was in het aantal. 

In 1884 worden voor Deli 47 ondernemingen opgegeven met eene 
productie van plm. 15,000.000 Amisteidamsche ponden, welke ge- 
tallen wij in het verslag van 1889 terugvinden. Langkat en Ser- 
dang in 1884 genoemd met resp. 20 ondemeaningen, produceerende 
4.990.696 Amjsterdamsche ponden en 9 ondernemingen met 
2.332.890 AmsteTdam.sche ponden geven 1889 een totaal van resp. 
33 ondemem^ingen imet 8.507.906 Amsterdamsche ponden en 28 
ondernemingen met 5.199.122 Amsterdamsche ponden. 

Bij de opgave in het koloniaal verslag moet men i<n het ooig hou- 
den, dat alleen de in exploitatie zijnde ondernemingen zijn opge- 
nomen en van deze «lecJits die ondernemingen, waarvan de pro- 
ductie bekend was. Een typisch voorbeeld daarvan vindt men 'n 
Bijlage Q. Q. G., achter het koloniaal verslag van 1891, waar 297 
landbouwondememingen ter Oostkust genoemd worden. Hiervan 
waren er 100 nog niet of niet meer in exploitatie ,terwijl slechts 
van 155 de productie wordt opgegeven, die 42.033.874 Amsterdaan- 
sche ponden bedroegen. 

Meer og het aantal der ondernemingen dan op de productie was 
van invloed het besluit van 21 Septetmber 1881 No. 56, (Bijblad 
4350), waarbij het gouvernement verklaarde, dat het in principe 
geen bezwaar had tegen verhuringen op korten termijn, mits de 
uitgifte niet buiten het Europeesch bestuur om tot stand kwam. 
Hadden de verhuringen plaats i'n den vorm van het modelcon- 
tract van 1877 (Bijblad 3381) of bevatte het contract bovendien 
bepalingen in het belang van vorst of bevolking, dan zou de resi- 
dent al dadelijk de vereischte goedkeurinjg kunnen verleenen. Deze 
beschikking wus waarschijnlijk het gevolg van het streven van het 
zelfbestuur om af te wijken van den gebruikelijken vorm van con- 
tracten voor 75 jaar te sluiten, welke termijn in het handelscon- 
tract was genoeond, met het oog op de weioiige beschikbare gron- 
den en het feit, dat de bevolking m^sischien binnen weinige jaren 
de gronden zelf zou noodig hebben (Koloniaal verslag 1882). 

Eindelijk moet men nog bij deze opgaven wel in het oog houden, 
dat niet alleen Deli, Langkat en Serdang product leverden en .lat 
na 1885 ook Assahan begon te produceeren. In het koloniaal ver- 
slag van 1887 vinden we voor Padang en Bedagei b.v. opgegeven : 
11 ondememingen met eene productie van 1.364.326 Amsterdam- 
sche ponden, welke getallen in 1888 stegen tot resp. 17 en 2.299.800. 
In 1889 vinden wij van 16 ondememingen eene productie van 
2.492.196 Amsteidamjsche ponden. 

Evenmin als Siak kwam ook Bengkalis tot bloei. In 1873 iccht- 
streeksch gebied geworden, moesten voor dat eiland de in den aan- 
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het genoemde regels worden toegepast, voor uitgifte in huur en 
erfpacht van gouvemementsgronden geldend. Wel werden in 1878 
2 ondernemingen op Bengkalis gevewtigd op gronden, door het gou- 
vernement voor 75 jaar in erfpacht afgestaan (groot 528 en 2500 
boufws), maar deze ondernemingen kwamen niet tot bloei. Vol- 
gens het koloniaal verslag van 1879 kon men er geen oonclusies 
uit trekken ten nadeele van den grond, daar de ondernemer geen 
tact had en geen kapitaal. In 1880 werd een dezer ondernemingen 
reeds gesloten. 

Eersit het koloniaal verelag van 1887 vermeldde het uitgeven van 
landbouwcontracten in Boven Siak en wel ten getale van vijf, het- 
geen geschied was in den loop van 1886. Er waren dus olf jaren 
verloopen sinds de onderneming van den heer Hedemann tot stand 
was gekoQDaen en dit is te opmerkelijker, als we nagaan, dat reeds in 
1877, bij het voorstel van den resident tot vaststelling van een mo- 
delcontract, gezegd werd, dat toen de meeste gronden in 
Deli, Langkat en Serdang waren uitgegeven. Volgens den resident 
Looker de Bruyne waren de gronden er zeer goed en de qualifi^ 
cotie van den hoofdingenieur Everwijn (zie het hierboven op blz. 
29 besproken rapport) dat het geen rijk land was, sloeg alleen op 
het stroocmgebied der Siakrivier en werd krachtens de bijvoeging, 
gezegd met 't oog op den rijkdom aan tin. Op den voorgrond dringt 
dus de gedachte, dat de onderneming Hedemann 't tot stand komen 
van andere ondernemingen heeft belemmerd, wanneer wij nagaan, 
dat er terstond na de ontbinding van dat contract aanvragen kwa- 
men. Deze opvatting wordt nog veraterkt als wij vernemen, dat de 
sultan op alle manieren trachtte zich van dien band te bevrijden, 
hetgeen eerst in 1885 gelukte. De onderneming scheen in den aan^ 
vang goed te gaan ; we vinden ten minste in het koloniaal verslaj^ 
van 1877 den toestand als gunstig beschreven, terwijl in de vorige 
koloniale verslagen de qualiteit van het tin werd geroemd. De 
cijn6 steeg echter nooit boven /6000, izelf s niet, toen de heer Hede- 
mann zijne rechten verkocht aan eene maatschappij. Ook deze 
voerde een kwijnend bestaan, voornamelijk bleef ze in stand, om 
den di(reoteur, den heer Hedemann, een goed tractement te vor- 
öchaffen. Dit viel den sultan, die zag, hoeveel meer de naburige 
vorsten èn direct èn indirect uit hunne gronden trokken, bitter 
tegen. Hij was echter gebonden door zijn contract met den heer 
Hedemann en ook het gouvernement kon hem daarvan niet ont- 
slaan. Gelukkig voor den sultan bleef de betaling van den cijns 
twee jaar achterwege en daardoor kreeg hij, ingevolge het contract, 
het recht de overieenbonnst ontbonden te verklaren. Dit geschiedde 
nog juist bijtijds, want kort daarop werd de betaling aangeboden. 

Al was het contract Hedemann eene groote belemmering, en al 
schijnt de kuststreek te moerassig te zijn geweest om eene onderaie- 
ming te beginnen, toch zullen er in het binnenland nog wel ge- 
schikte gronden zijn geweest, zooals blv. de in het contract-Hede- 
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manu met name uitget^nderde «tukiken gronds, die aan Leyssius 
en Yan der Sluk waren a%e8taaii. Het is eciiter niet ge^bleken of 
dit aan den grond was te wijten, aan de afgelegen ligging dan of er 
nog andere redenen in H spel zijn geweest. Wat ook de reden is, 
in allen gevalle zien wij bet modelcontract voor Siak ongebruikt, 
terwijl het alleen dieneten bewees voor de andere zelfbesturen ter 
Oostkust, waar bet slechts gedeeltelijk van noode was, nl. als in- 
structie voor den resident, oandat de resident er reeds de bevoegd- 
heid had tot goedkeuring der contracten. Een negatieve rol vervul- 
de het modelcontract echter door den sultan de gedachte te ontne- 
men, als hadden de vorsten der onderhoorigheden meer vrijheid in 
het beschikken over hunne gronden dan hij. 

Het gevolg van dezen toestand was, dat de vorsten der onderhoo- 
righeden in aanjzien en rijkdoon vooruitgingen, terwijl de sultan 
van Siak in schulden kwam. In het koloniaal verslag van 1879 
wordt er dan ook op gewezen, dat de taak, die het gouvernement 
in 1858 op zich had genomen, om de suprematie van Siak te hand- 
haven, daardoor steeds moeilijker werd. De sultan van Siak trachtte 
het gouvernement over te halen om voor zijne belangen in de bres 
tespringen, terwijl de bestuufrders der kuststaten bij elke gelegen- 
heid te kennen gaven, dat ze niet geneigd waren zich aan de pre- 
tentiën van Siak te onderwerpen. In hetzelfde koloniaal verslag vin- 
den wij bijvoorbeeld vermeld, dat de soetan van Panei, die van plan 
was afstand te doen van de regeering, ten behoeve van zijnen zoon, 
daartoe niet overging, oandat hij den sultan van Siak er niet 'in 
wilde kennen, hetgeen door den resident werd verlangd met het 
oog op het politiek contract met Siak, en de verklaring van 1862 
van Panei. 

Ook om Siak niet te kwetsen, besloot het gouvernement in 1879 
tot het bestendigen van de voorloopige inrichting van het kolo- 
niaal bestuur van Assahan (Koloniaal verslag van 1880) terwijl vol- 
gens het koloniaal verslag van 1882 de erkenning van den jongen 
soetan van Serdang, die zijn vader was opgevolgd, nog werd uit- 
gesteld met het oog op eene nadere regeling der verhouding van 
de noordelijke staatjes ter Oostkust tot Siak. Alleen Deli was 
langzamerhand geheel vrij gewonden en het proces dat deze vrij- 
making tengevolge had, zien we reeds beginnen bij de acte van er- 
kenning van sultan Mahmoed, met de verklaring van 22 Augustus 
1862 (Gedrukte stukken Tweede Kamer 1865— 1I866, 117). Verder 
nog zien wij het proces zich ontwikkelen in het suppletoir contract 
met den sultan van Deli van 14 Novem^ber 1875, over af- 
stand van het recht tot inning der belastingen (Gedrukte stuk- 
ken der Tweede Kamer 1876 — .1877 : 101). Eigenaardig is 
reeds dat hier van suppletoir contract sprake is en niet van 
suppletoire verklaring, zooals elders vóór 1884 werd volgehouden. 
Bij het optreden eindelijk van sultan Maarnoen al Basjed op 29 
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Juli 1876 (Gedrukte fltufcken Tweede Kamer 1878—1879: 71) 
wordt, evenals bij vorsten, die geen izelfbestuur iboven zicii hebben 
als euizerein, gesproken van Aikte van verband en van bevestiging. 
In die akte wordt Siak zelfs niet genoemd. De sultan belooft slechts 
onderwerping aan alle akten en contracten met het gouvernement 
gesloten, terwijl in eene noot iirordt opgemerkt, dat de eultan van 
Siak op herhaalde minnelijke vertoogen van den resident er in had 
toegestemd bij de installatie meer als getuige dan als hoofdper- 
soon tegenwoordig te zijn. 

In 1884 kwam eindelijk de regeling der verhouding van Siak tot 
die staatjes tot stand. Reeds bij missive van 19 Maart 1877 was 
aan den resident der Oostkust te kennen gegeven, dat bij over- 
lijden van den toenmaligen eultan getracht moest worden de noor- 
delijke staatjes wettelijk van Siak los te maken, daar ze het fei- 
telijk reeds waren. Eerst in het koloniaal verslag van 1885 wordt 
vermeld, dat de sultan van Siak „afstand deed van (lees : afzag 
van suzereiniteit over) de noordwestwaarts gelegen landschappen 
van Panei tot en met Tamiang". Dit geschiedide bij politiek con- 
tract van 23 Juni 1884 (Gedrukte stukken, Tweede Kamer 1885 — 
1886 : 110). Tevens werd bij dit contract ons pachtgebied afgerond 
en ook werd uitdrukkelijk bedongen de foraneele opheffing van 
den serahanhandel, die feitelijk niet meer bestond. In ruil voor 
deze concessies werd de schadeloosstelling van den sultan ver- 
hoogd met /40.000 ^s jaars, terwijl het gouvernement zich verbond 
om af te zien van de invordering van eene schuld groot /5 1.285. 

Nu hadden wij dus de handen vrij gekregen en reeds in 1885 
werd aan den in 1865 af gezetten radja, die te Eiouw verblijf hield, 
toegestaan naar Assahan terug te keeren. (Koloniaal verslag 1885), 

Bij gouvemementsbesluit van 13 Januari 1886 No. 19 werd 
Tongkoe Achmat hersteld met den titel van sultan. De akte van 
verband en van bevestiging dateert van 25 Maart 1886 en is opge- 
nomen in de gedrukte stukken der Tweede Kamer 1886 --1887: 101. 

Ook de verheffing van den soetan van Serdang veroorzaakte nu 
geen moeilijkheden meer. 

De toestaaid van Siak bleef na de afscheiding der onderhoorighe- 
den dezelfde. In het koloniaal verslag van 1891 wordt vermeld, 
dat de 4 ondernemingen in Siak, die hun kwijnend bestaan nog 
voortsleepten, de exploitatie moesten staken. Ook de politieke 
toestand was er niet zeer gunstig. In 1888 was in plaats van den 
sultan, die wezenloos was geworden. Tongkoe Moeda voorloopig met 
de waarneming van het bestuur belast. Reeds in Januari 1889 
evenwel had de Indische regeering machtiging gegeven deeen we- 
gens onihandelhaarheid van het regentschap en van de troonopvol- 
ging te ontheffen. Tongkoe Moeda bleek echter ook reden tot 
klagen te hebben over den mangfooeboemie. Daarom werd als 
laatste middel beproeM schorsing van den rijksbeetierder, maar 
toen dit niet hielp, werd Tongkoe Moeda 19 October (twee dagen 
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sultan en troonopvolger ontzet. De jongste zoon weid nu aam het 
lioofd van den Karapattan geplaatst en tijdelijk met het gezag be- 
kleed. Het plan was gevormd, dezen zoon tot sultan te verheffen en 
dan tevens een nieuw politiek contract aan te gaan in plaats van dat 
vaoi 1858 (koloniaal verslag 1890). Dit contract kwam 15 October 
1890 tot stand. Hoewel dit politiek oontract minder dan dat van 
1858 voor het modelcontract van belang is, daar in art. 2 de noor- 
delijke staatjes niet meer genoemd worden als behoocrende tot Siak, 
ingevolge het contract vaai 1884, fterwijl het voor Siak zelf bijna 
geen toepassing vond, zoo wil ik toch een paar van de voornaamste 
artikelen even aanhalen, als behelzende de thans vigeerende bepa- 
lingen voor het verkrijgen van gronden. Het oontract is opgeno- 
men in de gedrukte stukken der Tweede Kaaner 1893 — 1894, 127, 
waar men ook de nota van toelichting vindt. 

Zooals ik reeds zooeven vermeldde, heeft in de eerste plaats het 
politiek contract van 23 Juni 1884 er op geïnfhienceeid, terwijl de 
regeling van het onderdaanschap van 3 Dec. 1883 (zitting 1885 — 
1886 : 110) in de artt 14 — 17 is weergegeven. 

Het contract is hierop gebaseerd, dat Siak in erfelijk leen is af- 
gestaan aan Sultan Sjarif, onder voorwaarde van stipte nakoming 
van de voorwaarden bij dit contract oonschreven (art. 3). 

De kern van het politiek contract is voor ons onderwerp gelegen 
in art. 27, dat ik daarom in tekst met nummering der leden hier 
laat volgen : 

Art- 27. 1) Sultan en rijksgrooten zullen aan personen, niet beboorende 
tot de inbeemsche bevolking van het rijk van Siak Sri Indrapoera geen 
coocessiên tot ondernemiogen van landbouw en münontginning verleenen, 
nocb aan zoodanige personen sronden verkoopen en verhuren, noch toelaten 
dat zulks door hunne onderdanen geschiede, dan na verkregen toestemming 
van het Gouvernement en behoudens nadere goedkeuring van den resident 
der Oostkust van Sumatra. 

2) Zoodanige concessiên zullen steeds, met inachtneming van dealgemeene 
belangen van Nederlandsch-Indië, waartoe ook het r\jk van Siak Sri Indrapoera 
behoort, zooveel mogeliik worden geregeld in overeenstemming mat de alge- 
meene verordeningen, die te dezer zake reedR bestaan of nader mochten 
worden uitgevaardigd, en met de bijzondere bepaliniten, die het Gouvernement 
te dien aanzien reeds gemaakt heeft of nader zal vaststellen. 

3) Het Nederlandsch-Indisch Goavernement behoudt zich wflders het recht 
voor om voor zijne rekening ondernemingen van landbouw of mijnontginnin^ 
in het r\jk van Siak Sri Indrapoera te doen aanvangen en voortzetten, een 
en ander behoudens billijke schadeloosstelling aan de betrokkenen, voor 
zoover daartoe grond bestaat. 

4) De vorst en r\jkBgrooten beloven zoodanige ondernemingen steeds 
zooveel mogel^k te bevorderen. 

5) Het Nederlandsch-Indisch Gouvernement heeft ook het recht concessiên 
tot mnnontginning binnen ' het rijk van Siak Sri Indrapoera te verleenen, 
zullende elk voorkomend geval van dien aard het onderwei*? van b\jzondere 
schikking met den vorst en rijksgrooten uitmaken. 

6) Het Gouvernement regelt het toezicht in het algemeen belang op de 
mijnontginning te houden. 

In dit artikel vinden wij niet alleen art. 12 terug van het poli- 
tieke contract van 1858, maar ook art. 11. Dus landbouw en mijn- 
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boufw worden hier tezamen bethandeld. Er zijn echter eenige kleine 
wijzigingen, terwijl er voorts in 1890 vier bepalingen aan zijn toe- 
g«!voqgd. 

Lid 1 en 2. De wijzigingen, die ik op 't oog heb, zijn de vol- 
gende. Terwijl in 1S58 artikel 11 sprak van afstand van grond voor 
mijnbouw en artikel 12 van het verhuren van grond of het toestaan 
van inbezitneiming voor landbouw, is in het politiek contract van 
1890 de rede van : het verleenen van concessiën (zie hieirover hoofd- 
stuk 3) tot ondernemingen van landbouw en mijnontginning en 
het verkoopen of verhuren van gronden. 

Ook wordt in 1890 aan het voorschrift verbonden het verbod aan 
Sultan en rijksgrooten om toe te laten, dat dit verkoopen of verhu- 
ren geschiedt door hunne onderdanen. 

Waren in 1858 verder in art. 11 voorafgaand overleg en overeen- 
stemming met den resident van Biouw en in art. 12 voorweten 
en overeenstemming van het Nederlandsoh-Indisch gouvernement 
vereischt, in 1890 was -sprake van : verkregen toestemming van het 
gouvernement en het voorbehoud van nadere goedkeuring van den 
resident der Oostkust van Sumatra. 

In de derde plaats merk ik op, dat de woorden „zonder voorbe- 
houd van winst voor het gouvernement zelf", die in art. 12 van 
het politiek contract van 1858 voorkwamen bij de bespreking van 
de regelingen bij de uitgifte en daar nog versterkt weiden door de 
bijvoeging „in het meeste belang van het rijk Siak en onderhoo- 
righeden", in 1890 plaats maaki^n voor de bepaling d«at de rege- 
ling zou geschieden met inachtneming der algemeene belangen van 
Nederlandsch-Indië, waartoe ook Siak behoort. 

Lid 3. Dit is een bepaling, die niet voorkwaan in het politiek con- 
tract van 1858. Ons gouvernement zou dus in dit opzicht onder het 
zelfbestuur komen te staan. Hoewel voor ons niet ongewoon, schijnt 
het bedenkelijk voor het prestige van ons gouvernement in een land, 
waar publiek- en privaatrecht niet scherp worden onderscheiden. 
Voor zoover mij bekend, is iets dergelijks nog nooit in den Archi- 
pel voorgekomen, maar is eene regeling in dien geest te wachten 
voor Celebes (Kol. verslag 1901). Waarschijnlijk zal aan het gou- 
vernement de beoordeeling van de billijkheid der schadevergoe- 
ding blijven, benevens van de hoegrootheid van het bedrag. Ook 
blykt uit den tekst niet voldoende, of de schadevergoeding zal 
werden verleend als vergoeding voor den grond, zoodat sultan en 
rijksgrooten de betrokkenen zijn, dan wel voor het beschadigen van 
boomen, huizen of ontginningen van de 'bevolking, of zelfs in beide 
gevallen. Deze laatste opvatting schijnt mij de juiste. Had men 
alleen het oog gehad op vergoeding voor den grond, dan h<ad 
men, evenals elders, den vasten term gebruikt „sultan en betrok- 
ken rijksgrooten" ; was er sprake geweest van vergoeding voor na- 
deelen door de bevolking geleden, dan had men, in navolging van 
de landbouwcontracten, wel van „benadeelden" gesproken. Door 
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het woord betrokkenen heeft men waarschijnlijk allen willen sa- 
menvatten. Ook de billijkheid pleit voor deze meeninjg, niet alleen 
voor de bevolking, maar ook ten opzichte van het zelfbestuur, dat 
door de exploitatie de kosten van bestuur en politie ziet vermeer- 
deren. 

Lid 4. Hierbij wordt de medewerking van vorst en rijksgxooten 
voorgeschreven voor de ondernemingen bedoeld in het vorig lid. 

Lid 5. Het Gouvernement mag concessies tot mijnontginning 
uitgeven; in elk geval zal eohter eene schikking met sultan en 
rijksgrooten moeten worden getroffen. 

Lid 6. Hier vinden we eveneens eene bepaling, waardoor wordt 
ingegrepen in de binnenlandsche aangelegenheden, daar het gou- 
vernement zich hier de regeling van het toezicht op de mijnont- 
giuning voorbehoudt. 

Zooals gezegd waren deze bepalingen van geen practiech belang, 
voor de ibestaande landbouwcontracten ter Oostkust en moet men 
de regels vinden in de onvolledige verklaringen, afgelegd door de 
vorsten der inlandsche staatjes, aangevuld door verschillende latere 
verklaringen aan en politieke contracten met ons gouvemeanent in 
verband met de gesloten landibouwcontracten. Vooir de na 1877 
gesloten landbouwcontracten ter Oostkust, vinden wij den tekst in 
het modelcontract voor afstand van gronden, zooals dat is vastge- 
steld bij gouvemementsbesluit van 27 Januari 1877 No. 4 (Bijblad 
3381) gewijzigd en aangevuld bij besluiten van 19 Ootober 1878 
No. 1 («ie hetzelfde bijblad) en 19 September 1884 No. Ic, (Bij- 
blad 4350). 

Vestigt men de aandacht op andere gewesten, dan blijkt dat voor 
Sambas de concept-overeenkomst geraadpleegd moet worden, 
voorkomende in de Javasche Courant van 1887 No. 38, 39 en 40. 

Deze regeling voor Sambas is een uitvloeisel van het gouveme- 
mentsbesluit van 18 Ootcber 1877 (Bijiblad 3383) dat den hoofden 
van gewestelijk bestuur, in die gewesten waar zich zelfbesturen 
bevinden en waar nog geen regelen waren vastgesteld omtrent de 
uitgifte van landbouwconcestsies, beval zorg te diragen, dat geen 
contracten tot vestiging van landbouwondememingen zouden 
worden gesloten „alvorens de regeering van hare inzichten hebbe 
doen blijken en in den geest van het modelcontract voor Suma- 
tra^s Oostkust, de vereischte bepalingen hebben uitgevaardigd." 

Voor andere gewesten is vóór 1892 geen regeling gemaakt, zoo- 
dat wij daaruit tot het ibesluit moeten komen, dat er tusschen 1877 
en 1892 geen gronden wenden uitgegeven in de zelfbesturen dan 
ter Oostkust en in Sambas. Vóór 1877 zijn, zooals gezegd is, enkele 
ondernemingen tot stand gekomen in Celebes, maar dit leidde niet 
tot de vaststelling van een model, daar de ondernemingen voor 1877 
te gronde gingen. 

Door een gouvernementsbesluit van 3 Novem'ber 1892 (Bijblad 
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4770) ontstaat een geheel nieuwe toestand, daar de materie nu 
geregeld wordt voor alle gewesten buiten Java en Madoera. Niet 
alleen verviel hierdoor de regeling van de Oostbust van Sumatra, 
maar ook die voor Sambas, al zou nien uit de Regeeringsalmanak 
voor Nederlandscb-Indië (1901 blz. 184) ook opanaken, dat ze al- 
daar als .bestaande wordt aangemerkt. 

De ondernemingen na 1892 tot stand gekomen in de zelfbesturen 
van de buitenbezittingen, hebben dus den vormi ontleend aan de 
modelakte van concessie. Verder dient men er voor te raadplegen 
de politieke contracten gesloten met en de verklaringen afgelegd 
door die zelfbesturen. 

Tot nog toe zijn er volgens den Begeeringsalmanak (die in de 
Bijlagen de ondernemingen met name vermeldt, de ondernemers 
en erkende administrateurs opgeeft, benevens de grootte), onder- 
nemingen tot stand gekomen boven en behalve ter Oostkust, in : 
Riouw en Onderhoorigheden, Batam, Lingga, Tandjong, Pinang, 
IndKigira, Westerafdeeling van Bomeo, Sambas, Tajan, Zuider- 
en Oosterafdeeling van Borneo, Koetei^ Menado, Celebes en Onder- 
hoorigheden, Bima, Temate en Timor. (Beg. Almanak 1901, Bij- 
lage E. E. blz. 446*). 

Onbeslist bleef echter de vraag, of, evenals voor huur of erfpacht 
van het gouvemementsdomein, in den vreemde gevestigde niet- 
Ifederlanders en vennootschappen van Koophandel zouden worden 
uitgesloten van het recht om concessie te krijgen voor eene landr 
bouwonderneming in de zelfbesturen. In Bijblad 4954 vinden wij 
èene aanschrijving aan de hoofden van gewestelijk bestuur in de 
bezittingen buiten Java en Madura van 16 Maart 1893 No. 773, 
waarbij de uitsluiting wordt gehandhaafd en ook voor de zelfbe- 
sturen die bepaling als richtsnoer wordt aangegeven. 

Alleen aan den resident der Oostkust van Sumatra werd bij aan- 
schrijving van 16 Juni 1894 No, 1638 verlof gegeven om van deze 
beperkende bepaling af te wijken, daar de gouverneur-generaal het 
rationeel oordeelde om, waar overdracht van landbouwconcessiën 
op vreemdelingen — niet ingezetenen — of in het buitenland ge- 
vestigde vennootschappen van koophandel wordt toegelaten, ook 
uitgifte aan die categoriën toe te sl^an (Bijblad 4954)* 

Volledigheidshalve wordt hier herinnerd, dat voor de vorsten- 
landen (zie boven) grondverhuring krachtens gouvemementsver- 
ordening plaats heeft, zoodat de bij Staatsiblad 1884 No. 189 vast- 
gestelde imodelovereenkomst daaraan zijn gezag ontleent en ook 
slechts enkele /bepalingen bevat, daar de regeling der materie in de 
ordonnantie is te vinden. Hier kan men dus spreken van eeii mo- 
delovereenkomst in den gewonen zin van het wooid. 
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§ 1. Hodelcontnet Tan 1877. 

In het vorige 'hoofdstuk is aangewezen hoe het modelcontract 
voor Siak, bedoeld bij gouvemementsbesluit van 27 Januari 1877 
No. 4 (Bijblad 3381) is ontstaan, hoe het i<n sommige opzichten af- 
week van het voorstel van den resident van Sumatra's Oostkust, 
(welk voorstel niet in het axohief van het Departement van Kolo- 
niën voorhanden is) en hoe die resident werd uiigenoodigd bepalin- 
gen van dit model ook in de andere staatjes van zijn gewest te 
doen opvolgen. Voor zoover zij aan schrijver dezes >bekend zijn, 
auUen de enkele wijzigingen, die in het voorstel gebracht werden, 
bij elk artikel worden aangeteekend. 

Het genoeooide besluit bepaalde ten eerste : 

dat de goedkeuring, die volgens de voor het r^k Slak Sri Indrai>oera 
vigeerende contractueele bepalingen van gouvemementswege wordt vereischt 
op landbouwcontracten in dat r^k, niet zal worden verleend, tenzij die 
contracten in overeenstemming z\jn met het aan dit besluit gehecht model; 

wordende op den resident der Oostkust van Sumatra de bevoegdheid over- 
gedragen» om de op dien voet gesloten landbouwcontracten namens het 
Nederlandsch' Indische gouvernement van de bovenbedoelde goedkeuring te 
voorzien. 

Met die contractueele bepalingen weid gedoeld op het op blad- 
zijde 13 hierboven besproken artikel 12 van het politiek contract. 
Men achtte het niet in strijd daarmede, dat de regeering de haar 
toegekende bevoegdheid overdroeg op haren vertegenwoordiger, 
den resident van Sumatra's Oostkust, hetgeen geschiedde om voor 
de ondernemers schadelijke vertragingen te voorfcoanen. 

Ten tweede werd besloten : 

om den resident der Oostkust uit te noodigen: 

a. de bepalingen, in het bij artikel 1 van dit besluit vastgesteld model 
vervat, ook te doen opvolgen bij de concessiën voor landbouwondernemingeu 
in de andere inlandsche staatjes der Oostkust van Sumatra; en z\jne g<^- 
keuring — welke aldaar vereischt wordt naar aanleiding van het voorkomende 
in de acten, door de verschillende vorsten gepasseerd — te weigeren op zoo- 
danige contracten, waarin die bepalingen niet z^jn opgenomen. 

b. Van al de b^j de artikelen 1 en 2a bedoelde overeenkomsten terstond 
na hare goedkeuring aan de Begeering afschrift toe te zenden. 

Bij het nagaan van het modelcontract dient te worden voorop- 
gesteld, dat de overeenkomst op dien voet door den vorst met den 
oiidememer gesloten, de eenige geschreven bron is, waaruit men 
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de reditsTerhouding der contractanten kan afleiden, daar nock het 
Nederlandsch-Indisch Burgerlijk Wetboek, nodh. eenige andere al- 
genneene -verordening er op van toepassing is. Met het oog op het 
groote belang, dat beide partijen hébben bij een volledig contract, 
was het zeer goed te veidedigen, dat de regeering een zoo volledig 
mogelijk model deed saanenstellen, waarvan zij naar believen kon- 
den gebruik maken. 

Had het gouvernement bij het politiek contract van 1858 met 
Siak in artikel 12 de verplichting op zich genoanen, dat de rege- 
ling zou geschieden in overeeneteonming met het inlandsch be- 
stuur in het meeste ibelang van dat rijk, daarnaast bestond de 
plicht tot bescheirming der gouvernemeoxtsonderdanen. 

Indien we nu in het oog houden, hoe het modelcontract 
tot stand kwam, en hoe het in de plaats trad van het (ten minste 
voor Siak) telkens goedkeuren door het goufvemement van 
elk contract, dat gesloten werd, dan verwondert het ons niet, dat 
het begrip modeloontract hier in strengeren zin weid opgenrat. Dit 
is nog beter te begrijpen, als wij zien hoe in Deli, Langkat en Ser- 
dang (waar het gouvemeanent niet zelf tusschenlbeide trad) con- 
tracten waren tot stand gekomen, die niet of niet voldoende reke- 
ning hielden met de belangen der bevolking, hetgeen in 1872 in 
Deli de bekende onlusten veroorzaakte. 

In de practijk zien wij dus de „overeenstemcming van den sul- 
tan en rijkfigrooten met het gouvernement" zich uiten in den vorm 
van goedkeuring der landbouwcontracten. En als wij er verder 
op letten, dat, krachtens artikel 1 van het hier ibesproken besluit 
die goedkeuring niet zal worden verleend, tenzij die contracten „in 
overeenstemming zijn met het aan dit -besluit gehechte model", 
dan zien wij, dat het gouvernement feitelijk als wetgever is op- 
getreden, en zelfs dwingend reoht heeft neergeschreven. 

Nu blijft nog de vraag over of het gouvernement heeft bedoeld 
een volledig stel bepalingen te geven, of heeft ^bedoeld eenige be- 
palingen, die het in het belang van vorst, volk of ondernemer noo- 
dig achtte, voor te söhrijven en overigens partijen vrij te laten 
daarnevens te bepalen wat ze willen. 

Deze vraag is niet gemakkelijk op te lossen. De tekst leert ons, 
dat geen goedkeuring izal worden verleend, tenzij de landbouwcon- 
tracten in overeenfitemming zijn met het model, terwijl op den re- 
sident de bevoegdheid wordt overgedragen om de, op dien voet 
gesloten, landbouwcontracten namens het gouvernement goed te 
keuren. Dringt deze redactie, in verband met de wetenschap, dat 
de resident in zijn voorstel slechts bedoelde eene delegatie van de 
goedkeuringshandeling op den resident, zonder dezen ambtenaar 
eenigen invloed op den inhoud toe te kennen, tot de opvatting, dat 
het modelcontract bevat alle bepalingen, die moeten worden opge- 
nomen, terwijl er ook geen andere mogen worden bijgevoegd, toch 
meen ik tot eene andere ooncluaie te moeten komen. Om dit aan 
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te toonen «wijs ik op art. 2, letter a, in 't hier besprokeii ïbeelxiit voor- 
baxnend, (waarbij de residenit fwerd uitgenoodigd zijn goedkeuring op 
concessiën voor landboufwondeTnemingen in de andere etaatjee der 
Oostkust van Suonatra te weigeren „op «zoodanige contracten, waarin 
die 'bepalingen niet zijn opgenoanen". Nu onderstelt opneming van 
bepalingen in een contract toob, dat er iets bestaat, waarin die 
bepalingen kunnen worden opgenomen. Verder wijs ik op letter b 
van artikel 2, waarbij de resident werd aaoigezocbt van alle overeen- 
komsten bij art. 1 en 2a bedoeld, terstond na bare goedkeuring aan 
de regeerii^ afschrift toe te <zenden. Waartoe zou deze omalag^ 
dienen, wanneer alle contracten voortaan gelijkluidend waren? 
Men zou dan toob evengoed kunnen volstaan niet bet verstrekken 
van opgaven aan de regeering en inscbrijving van deze opgaven in 
een register. Hierdoor kom ik vanzelf op artikel 1 terug, dat bier 
naast artikel 2a wordt genoemd en waarvan dus dezelfde redenee- 
ring geldt, voorzooveel betreft de (toezending der afacbriften. 

Dat de contracten, bedoeld in artikel 1, gelijk moeten worden 
gesteld aan die, bedoeld in artikel 2a, blijkt uit de motieven, die 
leidden tot vaststelling namelijk, om alle afgunist af te snijden van 
den sultan van Siak tegenover de vorsten der onderboorigbeden, 
door volkomen gelijkstelling van de wijze, waarop bet gouverne- 
ment invloed uitoefende bij ibet uitgeven van gronden voor land- 
bouwondernemisngen. We moeten dus ook voor de landbouw- 
oontracten in Siak (bedoeld in artikel 1) tot de conclusie komen, 
dat partijen nog andere bepalingen konden voegen bij die van bet 
modelcontract, ongetwijfeld bet meest raitioneele standpunt, omdat 
bieidoor de mogelijkheid openbleef om. rekening te houden met 
plaatselijke omstandigheden. 

Eene definitieve regeling van dit vraagpun't vinden wij in het 
besluit van 21 September 1881 No. 56, bij artikel 1 letter 6, waar- 
bij aan den resident der Oostkust van Sumatra o.a. is te kennen 
gegeven, „dat de Begeering zich wenscht voor te behouden de be- 
voegdheid tot goedkeuring vafn landbouwcontracten, die afwijken 
van het bij artikel 1 der besluiten van 27 Januari 1877 en 19 Oc- 
tober 1878, Nos. 4 en 1 (Bijblad op het Staatsblad van Neder- 
landsoh-Indië, No. 3381) voor Siak Sri Indrapoera vastgesteld mo- 
del voor landbouw-overeenkomsten ; 

met dien verstande nochtans, dat, wanneer in eenig contract, be^ 
halve de bepalingen van ibedoeld model, nog andere punten, uitslui- 
tend in het belang van de viorsten of de bevolking iworden geregeld,, 
dit geene voorafgaande beslissing der Eegeering noodig maakt.'^ 
(Aangehaald in het besluit van 19 September 1884, No. Ic, Bijblad 
4350). 

Hoewel het niet uitdrukkelijk wordt gezegd, moeten wij toch uit 
d't besluit opmaken, dat in de praktijk ook de ruimere opvatting 
van het modelcontract werd gehuldigd, omdat het besluit begint 
met het voorbehoud der bevoegdheid tot goedkeuring door de re- 
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geering, wanneer lieft contract afwijkt van liet model. Er volgt 
echter aanstonds op, dat de vooTa%aande goedkeuring van de re- 
geering niet noodig is, wanneer, b&halve de ibepaHngen van het 
modelcontract, alleen punten in het belang van vorst of bevolking 
worden geregeld. 

In verband met dit besluit, -stelde de resident bij beschikking 
van 26 April 1884, No. 19 (aangehaald in bijblad 4350), eenige 
aanvullingen van het modelcontract vast. 

De regeering deelde den resident me , dat zij zich vereenigde 
met die wijzigingen en aanvullingen van ihet onodelcontract en 
droeg hem op, (bij besluit van 19 September 1884, No. l/c, Bijblad 
4350) die wijzigingen en aanvullingen op alle volgende landbouw- 
overeenkomsten toe te passen. 

Houdt door dit besluit nu ook de bevoegdheid op, den resident 
gegeven bij artikel 16 van het besluit van 21 Septeonber 1881, 
No. 56? 

Geenszins. Door de aanhaling van het besluit van 1881 in dat 
van 1884, blijkt, dat het toen nog bestond, en zonder dat men daar- 
uit het voortbestaan kan afleiden, is er evenonin sprake van eene 
afschaffing of intrekking. 

De strekking van het besluit van 1881 is ongetwijfeld om de 
mogelijkheid open te laten, naast eenige algemeene regels, die in 
elk landbouwcontract imoeten voorkoanen, enkele bepalingen op te 
nemen, die de speciale toestanden tot hun recht doen komen. Toen 
nu die speciale bepalingen door den resident werden vastgesteld, 
en wel voor het geheele gewest, en de regeering, ze eveneens van 
algemeen belang rekenend, die bepalingen tot algemeene promo- 
veerde, hield de bevoegdheid van den resident niet op om weer spe- 
ciale bepalingen te maken voor elk nieuw contract, mits ook deze be- 
palingen voldeden aan den vorm : dat ze waren uitsluitend in het 
belang van de vorsten of de bevolking. 

Deze toestand bleef voortduren tot 1892 toen, bij het gouver- 
nementsbesluit van 3 Noveanber, No. 2 (Bijblad 4770), een model- 
akte van concessie weid gevoegd, voor uitgifte van landbouwoon- 
cessiën door de inlamdsche zelfbesturen. 

Dit besluit zelf bepaalt in artikel 1 niets dan : 

dat de hoofden van gewestelijk bestuur in de bezittingen buiten 
Java en Madoera, in wier gewesten zelf besturende inlandsche land- 
schappen worden aangetroffen, gemachtigd worden namens het 
Nederlandsch-Indisch gouvetmeonent goed te keuren ooncessiën 
door die zelfbesturen op den voet van de bij dit besluit gevoegde 
modelakte, uitgegeven. 

Eene nadere verklaring van het „op den voet van" vinden wij 
in de aan ihet besluit gehechte instructie. Daarin wordt onder 
meer punten ook genoemd het inlasschen van eene bepaling aange- 
vende de voorwaarden, waaronder iemand van zijne concessie af- 
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stand zou kunnen doen, daar dit punt niet voor uniforme i^egeling 
vatbaar sdhijnt. Alle twijfel over de ruime beteekenis dier woorden 
wordt weggenomen, al-s wij lezen, dat wijziging, aanvulling of bui- 
tenwerkingstelling van eene of meer der vooonwaarden, waaronder 
de concessie is verleend, geen gevolg kunnen nemen, zoo zij niet 
goedgekeurd «worden door bet boofd van gewestelijk bestuur. Na- 
tuurlijk zal deze dus ook vóór de goedkeuring der concessie die 
bevoegdbeid bebben. 

De bij de inotructie tbeiboorende nota eindelijk schrijft voor, dat 
aanvulling en wijziging wegens locale oonstandigbeden en belangen, 
geschieden zal in suppletoire artikelen, onmiddellijk na het laatste 
van de modelakte ingelasoht. Er wordt nog bijgevoegd, dat het 
wel geen betoog behoeft, dat de wijzigingen in de akte aan te bren- 
gen in geen geval inbreuk mogen maken op de rechten en aanspra- 
ken, die aan de bevolking in de modelakte gerwaarborgd zijn. 

Hieruit blijkt voldingend, dat de modelakte nu wordt beschouwd 
als zijnde ten deele van dtwingenden aard, ten deele aanvullend, 
daar alleen de rechten en aanspraken, die aan de bevolking in de 
modelakte zijn gewaarborgd, worden beschouwd als van openbare 
orde, terwijl in de andeire bepalingen met goedvinden van het hoofd 
van gewestelijk bestuur verandering mag worden gebracht. 

Uitdrukkelijk vinden wij ook gezegd, dat de verzoeken van parti- 
culieren om gronden in exploitatie te mogen erlangen, alleen wan- 
neer omstandigheden van politieken- of anderen aard zich moch- 
ten voordoen en de uitgifte niet wensohelijk mcüsen of er om bij- 
zondere redenen eene uitgestrektheid van plm. 5000 bouws of 15 
vierkante palen noodig is, bij den gouvemeurngeneraal moeten 
worden voorgebracht. 

Het aan het besluit van 1877 gehechte „Modelcontract" luidde 
aldus : 

Overeenkomflt pesloten tusschen Z. H. den Sultan en de ryksgrooten vaii 
Siak Sri Indrapoera eenerzij ds 

en 
den heer ter andere zijde. 

Art. 1. De Sultan en de Rrjksgrooten van Siak Sri Indrapoera staan aan 
den contractant ter andere zijde, voor eene landbouwondememing een stuk 

woesten grond af van bouws, eelegen te en grenzende 

aan , de bouw gerekend op vy f honderd vierkante r^i'nlandsche 

roeden. 

de Sultan en de rijksgrooten. 

Volgens de toelichting, is het beginsel van het ooiodelcontract, 
dat siiltan en rijksgrooten de gronden eigener autoriteit uitgeven, 
en dat de contracten daarna door den resident worden goedge- 
keurd. De resident had beweerd, dat het izeer de gevoeligheid van 
den sultan zou opwekken, indien werd 'bepaald, dat de contracten 
zouden worden gesloten : met goedkeuring van den resident als 
vertegenwoordigende de regeering van Nederiand'scih-Indië omdat 
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de Qultan tmeende, dat de vorsten van Deli, Langkat en Serdöng, die 
hij als onder hem staande vorsten van logeren rang besclhou'wde, 
zonder eenige bemoeienis van het bestuur over hunne gronden 
beschikten. ^) 

Ik laat in het midden, of dit beginsel wel jaiist is. Eene geheel 
andere redeneering vinden wij in het Tijdschrift van het Bata- 
viaasch Genootschap (1885, pagina 272 vlg.), alwaar de heer Hy- 
mans van Anrooy er op wijst, dat het bezitrecht van den grond niet 
bij den vorst berust, daar deze niet inheemsch was, maar bij de 
bevolking, die de gronden reeds in gebruik had. Om dit aan te 
toonen, wijst de heer Hyanans op de geschiedenis. Radja Ketjil 
veroverde ia 1717 den Djohorschen troon, werd spoedig van daar 
verdreven maar wist zich in Siak, eene onderhoorigheid van Djo- 
hor, te handhaiven. De verovering was echter geschied met behulp 
van de in Djohor wonende Menangkabauers onder vier stamhoof- 
den, aan radja Ketjil door den radja van Pagarroejoeng meegege- 
ven. Vandaar ook, dat het centraal gezag berust bij den vorst en 
de rijksgrooten en niet bij den vorst alleen. 

Eene bespreking van dit punt vindt men in het veffslag der ver- 
gadering van het Inddscih genootschap van 8 Januari 1901 (blad- 
zijde 7 van den overdruk), waar de heer P. J. Kooreman het vol- 
gende uitsprak : 

„Hoeveel de Maleische en Bataksche adat ook van elkaar ver- 
schillen, ten aanzien van het beschikkingsrecht over onibobouwden 
grand, volgen beide den algemeenen regel, welke een logisch ge- 
volg is van het hooffidzTakelijk door confederatie ontstaan der In- 
landsche rijken, luidende, dat elk hoofd, hoe klein of groot, hoe 
machtig of ondeigesdhikt ook, met erkend eigen grondgebied, als ge- 
volg van oorspronkelijk zelfstandig ontstaan, het redht heeft, zooal 
niet om te beschikken, dan toch zeker om mede te beschikken over 
den daartoe behoorenden onbebouwden grond." 

Ten 'bewijae van deze stelling, wordt er op gewejzen, dat de vor- 
sten van Deli, zelfs in het Maleisohe gebied, slechts bij uitzondering 
de uitsluitende beschikking hadden over bepaalde stukken be- 
bouwden grond en dat slechts enkele 'belastingen uitsluitend wer- 
den geïnd ten behoeve van sultans en rijksgrooten, daar in de an- 
dere ook de mindere hoofden recht op een aandeel hadden, hetzij 
door het gezag, waaonmede zij waren bekleed, hetzij voor hunne be- 
moeienissen met de inning. 

Hiermede heeft het gouvernement geen rekening gehouden bij 
het verleenen der concessiën tot het drijven van landbouwonder- 
nemingen en evenmin bij het sluiten der politieke over- 



^) Er wordt gesproken van sultan en raksgrooten „van Siak." 
Waarschynlyk was dit aldus door den resident voorgesteld. Toen het model 

ook voor de andere zelfbesturen werd verplicht gesteld, had men dit moeten 

veranderen. 
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eenkonijsten tot (yvememmg Tan de rechten en pachten, door de 
inlandsohe bestuurderfl in den nvaan gebracht dat zij en de rijk«- 
grooten het uifbsluitend «beöchikfcingsTeoht hadden over al den onibe- 
bouiwden grond. 

Deze toestand bleef tot 1883 voortbestaan en eerst toen werd 
het recht van medebeschikking van de Doesoen-Bataks erkend, 
door hun een derde deel van de ha'^sil tanah van binnen hun gebied 
gevestigde ondernemingen toe te istaan; doch eerst nadat door 
brandstiohting in schuren en vernieling van den oogst veel schade 
aan de ondernemers en veel last aan het bestuur was veroorzaakt. 

De Maleische mindere hoofden ontvangen tot nog toe weinig of 
niets van de inkomsten des lands. 

Aldus de heer Kooreman. 

Wij vinden eene verklaring van de in het contract genoemde 
woorden „een stuk woesten grond" in Bijibladen Nos. 377, 3020, 
5270. In Bijblad 377 werd het begrip uitgelegd met het oog op 
artikel 62 Regeeringsreglement. In. Bijblad 3020 werd eene Ko- 
ninklijke beslissing aangehaald : dat het zijn gronden, niet door 
inlanders ontgonnen, noch als gemeene weide of uit eenigen ande- 
ren hooMe tot de dorpen behoorend. Krachtens de Indi-scihe Staats- 
bladen 1870, No. 108 en 1872, No. 116, kunnen ook kleine ge- 
enclaveerde stukjes grond er in begrepen worden „bij uitgifte in 
huur of erfpacht", wanneer de rechthebbende die wü afstaan. In 
Bijblad 5270 wordt naar de vorige beslissing verweaen. 

Met betrekking tot de uitdrukking ,/le bouw gerekend op vijf- 
honderd vierkante rijnlandsche roeden" diene het volgende : 

De bouw of baoe was vroeger eene zuiver bepaalde maat, daar 
men het beschouwde als de uitgestrektheid, welke idoor éen man 
kon bewerkt worden. In Besoeki rekende men er voor plm. 1400 
vierkante rijnlandsche roeden, in Pasoeroean plm. 1225. Niet al- 
leen was er in verschillende streken te dezen aanzien verschil ; in 
de Vorstenlanden werd de bouw soans berekend naar de hoeveel- 
heid zaad, benoodigd, om eene gemiddelde productie te krijgen, 
soms naar de irrigatiewerken. Daarom stelde het gouvernement de 
grootte vast. Dit voorschrift was echter niet bindend voor Siak, 
en daarom herhaalde men het in het modelcontract. 

Hoewel het in het derde hoofdstuk uitvoeriger ter sprake zal 
komen, sóhijnt het mij niet ondienstig reeds hier te constateeren, 
dat de woorden : de Sultan en rijksgrooten staan aan den contrac- 
tant ter andere zijde voor eene landbouwondememing een stuk 
woesten grond af, tot tweeërlei opvatting aanleiding gaven. 

Hield hèt opper.bestuur, evenals de raad van Indië, vast aan het 
begrip van huur, de andere Indische autoriteiten plaatsten zich 
gewoonlijk op het standpunt van erfpacht. Houden wij dit in het 
oog, dan worden ons vele punten duidelijk. Neemt men de quaestie 
meer algemeen, dan blijft de vraag of er door deze overeenkomst 
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een zakelijk of een persoonlijk recht gevestigd wordt. Van belang 
is deze quaestie voornaimelijk met 't oog op analogische toepa&sing 
der beginselen, die de persoonlijke en zakelijke rechten beheer- 
scien, zoodat ze telkens meer aangeroerd wordt bij de aanvulling 
der bepalingen van het modelcontract : 

Art. 2. De duur van den afstand dezer gronden is bepaald op vjf en 
zeventig jaren. 

Bij overligden van den contractant ter andere z^de vóór het eindigen dezer 
overeenkomst, gaan zijne regten en verpligtingen over op z\jne erfgenamen 
of regtverkrijgenden. 

Lid 1. In de sedert veranderde omstandiglieden werd voldoende 
reden gevonden om dezen termijn te neanen in plaats van 20 jaar, 
zooals artikel 6 der Algemeene verordening, vasigeflteld bij Ko- 
ninklijk Besluit van 3 Juli 1856, No. 93, waarheen het meerge- 
noeonde artikel 12 van het politiek contract verwees, voorschreef. 
Ook in de noordelijke rijken (Deli enz.) neemt men 75 jaar. Voor 
bet gouvernement is het onverschillig, «welke tijdsduur wordt aan- 
' genomen, daar het tocih afstand doet van elke winst. Vooral daar de 
vraag naar grond groot is, is bet voor de ondernemers van belang, 
te weten, dat ze over de gronden gedurende een langen tijd kunnen 
bescJiikken, zoodat ze hun installaties beter kunnen inrichten. Ook 
voor den vorst is het van belang, dat de ondernemers er niet zoo 
spoedig toe komen, den grond uit te putten. 

Lid 2. Dit is in overeenstemming met artikel 1318 burgerlijk 
wetboek (artikel 1354 Nederlandsch burgerlijk wetboek). Het bo- 
vengenoemd Koninklijk besluit van 1856 bevatte in artikel 3 de be- 
paling, dat, wanneer de rechten van den huurder door overlijden 
overgaan op iemand, die uit eigen hoofde niet bevoegd is, gronden 
in huur te ontvangen, deze ten genoege van het gouvernement, in 
het beheer moet voorzien. 

Art. 3. De contractant, ter andere zyde mag deze overeenkomst in zijn 
geheel, doch niet by gedeelten, overdragen aan een ander persoon of aan 
eene maatschappij, mits deze overdragt door den resident der Oostkust van 
Sumatra worden goedgekeurd. 

Men oordeelde, dat deze bepaling heilzaam zou werken om de 
zoogenaamde kleine landhuurders te weren. Eene eigenaardige 
opvatting is dit voor ons die, met name door den Indischen Bond, 
den kleinen landbouw steeds hooren verdedigen. Dat deze ook voor 
tabakscultuur niet onmogelijk zou zijn, zien wij uit de beschrijving 
van die cultuur in het koloniaal verslag van 1886, bladzijde 185. 

Het Koninklijk besluit van 1856 maakt deze onderscheiding niet 
tusschen overdracht bij geheel of bij gedeelte. Volgens artikel 2 
is eigen beheer, voor zoover ooiogelijk, verplicht; de contractant 
mag het beheer niet aan een ander opdragen, noch zijne rechten, 
bij zijn leven overdragen, zonder toestemnning van het gouver- 
nement. 
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Het practi'Bcli nut Tan deze bepalingen is, dat men zoodoende 
minder gewenschte elementen kon weren en daardoor voorkomen, 
dat artikel 12 van het politiek contract met Siak van zijne kracht 
weid beroofd. 

Art. 4. De coatractant ter andere z^jde verbindt zich om geen papaver- 
planten te zullen teelen op de aan hem afgestane gronden. 

Het Koninklijk 'besluit van 1856 liet alle producten toe, die niet 
waren uitgesloten door het huurcontract of door algemeene ver- 
oideniugen. 

In het Koninklijk besluit van 20 Juli 1870 (Staatsblad No. 118), 
artikel 12, was op door het gouvernement in erfpacht gegeven 
gronden papaverteelt venboden. Waarschijnlijk omdat dit het meest 
winstgevende monopolie wdjs, nam men deze bepaling reeds in de 
eerflte contracten op, waaruit ze in het model werd overgenomen. 
Voor het gouvernementsgeibied vinden wij de bepaliog zelfs in alle 
vroegere regeeringsreglementen. 

Art. 6. Voor den afgestanen grond zal door den contractant, ter andere 
zijde eene jaariyksche pacht worden vohlaan van een gnlden per bouw. 

De pacht of huur wordt gerekend terstond na de goedkeuring van het 
contract te zijn ingegaan, met dien verstande, dat in het eerste jaar de pacht 
moet worden voldaan voor het aantal bonws, dat in ontginning is gebracht, 
en in elk geval minstens een vjjfde gedeelte der geheeie pachtsom, in het 
tweede jaar twee vijfden, in het derde jaar drie v\jfden, in het vierde jaar 
vier vitjfden en in het vijfde jaar en in de volgende jaren de geheelepachtschat. 

De resident had voorgesteld niet aanstonds de pacht te laten be- 
ginnen en het te laten afhangen van hetgeen werd ontgonnen. 
Men meende echter in deze redactie een geoorloofd middel tegen 
concessiejagers te hebiben gevonden, die, zonder kapitaal of d^ediet^ 
groote uitgestrektheden woesten grond aanvroegen, niet om ze zelf 
te explodteeren, maar om ze weer te verkoopen. Dit werkte nadee- 
lig. iHet bezwaar van den resident tegen deze redactie : „dat de 
ondememers naar de noordelijke rijken zouden gaan, wanneer 
men het hen niet zoo geonakkelijk mogelijk maakte", vervalt, wan- 
neer de regeering den resident van de noodige instructies voorziet 
om het modelcontract op alle zelfbesturen toe te paissen. Eene on- 
billijkheid werd hierin niet gezien, omdat /l per bouw eene te lage 
pachtsom is, om een ernstig ondernemer af te schrikken, terwijl 
het bovendien nuttig is, al-s correctief tegen de zucht om aan en- 
kele personen buitensporig groote terreinen af te staan. 

Art. 6. Wanneer binnen de grenzen der in art. 1 dezer overeenkomst 
bedoelde gronden, kampcmgs of by de bevolking nog in gebruik zijnde 
gronden worden aangetroffen, mag de contractant ter andere z^de niet over 
deze gronden beschikken. 

De ISultan en zijne rijksgrooten verbinden zich, om alsdan eene gelijke 
uitgestrektheid woeste gronden aan de concessie toe te voegen ter vervanging, 
mits zoodanige gronden geheel ter beoordeeling van den l^uitan en ryks- 
grooten — aanwezig en beschikbaar z\jn. 

Wanneer binnen de grenzen der concessie vruchtboomen worden aange 
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troffen, behoorende aan vroegere bewoners, verbindt de contractant ter andere 
zijde zich de waarde dier vruchtboomen naar billijkheid aan de rechtheb- 
benden te vergoeden. 

In geval van verschil, beslissen de Sultan en zijne rijksgrooten, desverkie- 
zende in overleg met het hoofd van gewestelijk of plaatselijk bestuur. 

Het eerste lid vaai dit artikel heeft men opgenoanen, teneinde 
de bevolking te besdienmen tegen de iwillekeur Tan den vorst on 
zijne groeten, die uit "wriiBtbejag de redtten der inTmners en min- 
dere hoofden sjouden kunnen prijsgeven. Voor 1872- was hierop in 
Deli wel eens te weinig gelet en al had men dit in officieele be- 
richten (izie koloniaal verslag 1874) ix>egeschreven aan de zucht 
naar onafhankelijkheid van de hoofden Tan Soengal en Hamperan 
Perak, tooh is de miskenning dier recihten er niet vreeand aan ge- 
weest en is de steun, die genoemde hoofden bij de herolking vonden, 
toe te schrijiven aan de verwachting, dat zij hierdoor zouden bevrijd 
worden van de lasten haar door den sultan van Deli op de schou- 
ders gelegd. Men stond nu echter voor de moeilijkheid wie onder 
de „bevolking" moest worden begrepen. Men zal stellig alleen be- 
doeld hebben de anak negarie, die ook vroeger recht hadden op 
den grond, zoodat dit punt aan de adat bleef overgelaten. 

Het tweede lid dient om de rechten der bevolking, die in het 
eernte lid waren gewaanborgd, te bevestigen, daar de ondernemers 
nu het niet op hun kosten gei^ieden zou, beter zouden toepasssen 
het in het eerste lid gestelde. Men meende, dat de vervanging in 
eigenlijk Siak geen bezwaar zou opleveren; wel in Deli, waar de 
beschikbare gronden reeds waren uitgegeven. De redactie werd 
daarom in dien zin veranderd, dat de beslissing erover aan den 
sultan en de rijksgrooten is. 

Het in het ontwerp-modelcontract voorkomend artikel 7,- waarbij 
den ondernemer het recht werd gegeven, om voor de ongeschikt 
gebleken gronden andere te vragen, werd niet opgenomen, omdat 
daardoor het risico, dat op den ondernemer behoort te rusten, op 
de andere partij wordt overgedragen. De ondernemer moet de ge- 
volgen dragen van zijne vrijwillige keuize. Van andere zijde was 
de opmerking gemaakt, dat in dat niet overgenomen artikel wel 
iets billijks was, daar men bij de aanvragen niet dan oppervlakkig 
de ondoordringbare bosschen kan onderzoeken. 

Wel wilde men dit recht tot 5 jaar beperken in verband met 
het vermoeden, dat dan alles geëxploiteerd zou zijn, dodh bezwa- 
rend scheen de bepaling niet, daar nog -wel 400.000 bouws woeste 
grond voorhanden was. 

Lid 3. Door deze bepaling trachtte men de rechten van de be- 
volking te handhaven. In zooverre stemt de strekking overeen met 
die van het eerste lid; hier heeft men echter tevens getracht te 
voorkomen, dat de ondernemer ernstig nadeel zou lijden ter wille 
van eem gering geldelijk belang van den eigenaar der vrudhtboo- 
men. Veider is deze bepaling van belang voor de interpretatie 
van het eerste lid, waar men onder „gronden, bij de bevolking in 
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gebruik" dus niet mag Tekenen gronden, waarop de ibevolking vroe- 
ger heeft gewoond, maar waarvan aij geen gefbruik meer maakt 
dan om de vruchten te gaan winnen. 

I/id 4. Om de gevoeligheid van den sultan te sparen, werd ,/le8- 
verkiezende" er bij gevoegd. Aan den tact van onze bestuursleden 
werd het dus overgelaten, om van dat „desverkieeende" een „zoo 
noodig" te maken. 

Bevat dit lid de modus procedendi voor al de uit dit artikel 
voorkomende geöchillen of treden de flultan en rijkagrooten alleen 
op in het geval in het deide lid bedoeld. De laatste meening 
schijn't de juiste, al izou men voor het tegendeel kunnen aanvoeren, 
dat dit uit de redactie ndet blijkt. Ongetwijfeld had men beter 
gedaan het vierde lid niet afzonderlijk te nemen en daardoor den 
band met het derde lid nauwer te maken. 

Tot staving van mijne meening, wijs ik op artikel 8, dat de ge- 
schillen tu8S(3ien de contracteerende partijen ter beslissing opdraagt 
aan scheidslieden ; klaarblijkelijk met de bedoeling om, waar men 
den sultan niet bij elk contract kan laten beloven zidh voor gou- 
vemementsredhters te laten brengen, hetgeen tijdroovend en in 
strijd met zijne waardigheid axm zijn, toch den ondernemer eene 
billijke rechtspraak te waarboigen, zonder hem aan den sultan en 
zijne rijksgrooten over te leveren, die belanghebbenden waren in 
deze geschillen. Ook de belangen der bevolking waren hierdoor 
aan onpartijdige personen opgedragen. 

Nu is het belang van sultan en rijksgrooten in geen enkele be- 
paling zóó in het oog vallend als in artikel 6, waar sultan en rijks- 
grooten door aan de bevolking (lid 1) en aan de ondernemers (lid 
2) het hun toekomende te onthouden, de beschikking daarover aan 
zioh behielden. Zou anen hier sfultan en rijksgrooten vrij spel heb- 
ben gelaten? Terloops wijs ik bovendien op de woorden „geheel 
ter ibeoordeeling van den Sultan en rijksgrooten" in het tweede lid 
voorkomend, die geheel overbodig zouden zijn, indien het vierde 
lid ook in dit geval van kracht wa«. 

In het deide lid daarentegen is de sultan geen partij, zoodat 
daar geen sprake kan zijn van de 'benoeming van arbiters ingevolge 
artikel 8. 

Bovendien izuUen sultan en rijksgrooten het best in staat zijn 
te beoordeelen, of de vroegere bewoner nog als rechthebbende kan 
worden aangemerkt volgens de adat en welke de waarde der "vrucht- 
boomen is. Zelfs hier heeft men in het belang van bevolking en 
ondernemer de inmenging van onze bestuursambtenaren nog mo- 
gelijk gemaakt. 

Art'. 7. De contractant ter andere zijde zal met de ontginning der in 
artikel 1 bedoelde gronden zoodra mogelijk aanvangen. 

Wanneer binnen vier jaren na de goedkeuring van deze overeenkomst niet 
minstens een vijfde gedeelte der afgestane gronden is ontgonnen, wordt de 
overeenkomst als ontbonden beschouwd, tenzij de conlractanten ter eenere 
genegen mochten z^n den contractant, ter andere z\j de nog uitstel te verleenen. 
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Lid 1 en 2. Zooals blijkt uit de toelidhtiing, had dit artikel ten 
doel om concessiejagers te (weren. Het was vóór de vaststelling 
een onderwerp van l^raad of men de bepaling niet meer zou doen 
klemmen, door er de verplichiting in te leggen, telken jare een 
Beker gedeelte in exploitatie te brengen en ontbinding te verlan- 
gen voor bet geval, dat binnen 2 jaar niet ten minete 2ƒ^ (was 
ontgonnen, ten ware contractanten ter eenre uitstel hadden ver- 
leend. 

Ten slotte werd deze meening bestreden met de overweginjg, dat 
artikel 5, (hetwelk de ondernemer reeds tot betaling verplichtte, 
voldoende was. 

Art. 8. De contracteerende partyen verbinden zich hare gescliiilen om- 
trent (Ie tenuitvoerlegging van dit contract te onderwerpen aan de besllBsing 
van arbiters, te benoemen volgens de voor Nederlandsch-Indië vigeerende 
voorschiften van het burgerlijk regt. 

Over de toepassing van dit artikel is boven bij artikel 6 reeds een 
en ander gezegd. 

Het is mij niet bekend of deze benoeming van scheidslieden wel 
i« voorgekomen, en, zoo ja, of zich daarfbij verschil van gevoelen 
heeft voorgedaan. In dat geval moest m.en artikel 619 van het Reg- 
lemen/t op de rechtsvordering, in verband met de regeling van het 
rechtsweaen ter Oostkust raadplegen, en dit zal de moeilijkheid heb- 
hen opgeleverd, dat er geen rechter bevoegd was over die zaken te 
oordeelen ^) . Juist om die reden toch verbonden «ich de contrac- 
teerende partijen om hun geschil aan arbitera te onderwerpen. 
Men zie het derde hoofdstuk omtrent de vraag volgens welk recht 
de arbiters moeten beslissen. Krachtens artikel 617 van het Regle- 
ment op de rechtsvordering kunnen arbitere zijn allen, die last- 
hebbers kunnen zijn, uitgezonderd vrouwen en minderjarigen. 

Art. 9. Het zal aan de bevolking ten allen t\ide vr\j staan in het nog niet 
ontgonnen gedeelte der aan den contractant, ter andere zijde, afgestane gronden 
rotting en andere boscb producten te verzamelen. 

Men achtte dit eene billijke concessie aan de bevolking, waar- 
door de rechten der ondernemers niet benadeeld werden. 

De bedoelrag van dit artikel schijnt te zijn, om de bevolking 
dezelfde rechten te laten, die ze vóór de uitgifte bezat. Daarom 
zal de bevolking bij het winnen dier producten ook aan dezelfde 
verplichtingen onderworpen zijn, die volgens de adat op hen rust- 
ten en waarvan wij eene beschrijving vinden bij Hymans van An- 
rooy (Tijdschrift Bataviaasdh Genootsdhap 1885, bladzijde 277 
vlg.), die onder meer noemt : het recht van den vorst : om ingeza- 
melde was voor Vs» soms ^J^, der waarde te koopen ; om licentiën uit 



^) Deze moest volgens dat artikel den arbiter aanwijzen wanneer een der 
partyen in gebreke bleef daartoe mee te werken. 
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te reiken voor het kappen van hout uit onbeheerde bosschen; om 
de barang larangan of larangan radja (die artikelen, die het uit- 
sluitend eigendom van den vorst zijn en om niet moeten worden 
a%^leverd, terwijl de vorst een persalinan, stel nieuwe Meeren, 
geeft), in ontvangst te nemen. In Siak worden als larangan radja 
beschouwd : van eiken gevelden mannetjes-olifant éen dex tanden, 
rhinoceax>shooms, bezoarsteenen enz. 

Ook tegenover den vorat was deze regeling billijk, daar hij zoo- 
doende ten minste iets van de gronden kreeg als indirecte baten 
nu de door hem. verwachte (indirecte voordeelen (om welke de pacht 
zoo laag was gesteld) nog uitbleven. 

Art 10. Deze overeenkomst wordt gerekend aan te vangen met den dag 
dat zQ door den resident der Oostkust van Snmatra is goedgekeurd. 

Deze bepaling was noodzakelijk als sanctie voor de nakoming van 
het voorgeschreven model. 

§ 2. Modelcontraet zooals gew^slgd in 1878. 

Eene nadere gedaehtenwisseling over dit onderwerp leidde 
tot het gouvemementsbesluit van 19 October 1878, No. 1, tot 
wijziging en aanvulling van het bij artikel 1 van het besluit 
van 27 Januari 1877, No. 4, vastgesteld model voor de met Z. H. 
den Sultan en de rijksgrooten van Siak Sri Indrapoera te sluiten 
overeenkomsten voor dan afstand van gronden voor landbouwonder- 
nemingen ; blijkens artikel 2 van dat besluit onutatis onutandis ook 
op te volgen bij de concessiën van landbouwonderneaningen in an- 
dere inlandsche staatjes der Ck>stkust van Sumatra. (Opgenomen in 
Bijblad 3381). 

Volledigheidshalve laat ik hier het modelcontract volgen, zoo- 
als het luidt na het ibesluit van 1878, terwijl ik de wijzigingen en 
aanvullingen door gespatieerden druk zal aanwijzen. 

Model Contkact. 

Overeenkomst gesloten tusschen Z. H. den Sultan en de ryksgrooten van 
Siak Sri Indrapoera eenerzijds 

en 
den heer ter andere zyde. 

Art. 1- De Sultan en de ryksgrooten van Siak Sri Indrapoera staan aan 
den contractant ter andere zyde, voor eene landbouwonderneming een 

stuk woesten grond af. bouws, gelegen te en grenzende 

aan , de bouw gerekend óp vijfhonderd vierkante rh\jnlandsche 

roeden. 

Art. 2. De duur van den afstand dezer gronden is bepaald op 

jaren. 

Bij overlijden van den contractant ter andere zijde vóór het eindigen dezer 
overeenkomfit, gaan zijne regten en verpligtingen over op zijne erfgenamen 
of regtverkrij genden. 

De eenige wijziging, in dit artikel gebracht is, dat uit heteefste 
lid de woorden „vijf en zeventig" zijn weggevallen. Men meende. 
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dat partijen vrij moesten blijven binnen 'het maximum van 75 
jaar. Tegen bet overschrijden van heft maximum wead gewaakt 
door den resident van Suan-atra'e Oostkust aan te «ehrijven, geen 
contracten voor een langer duur dan 75 jaar goed te keuren. 

Art 3. De regten en verpligtingen, uit deze overeenkomst 
voortvloeijende, mogen noch voor het geheele perceel noch voor een 
gedeelte daarvan aan anderen worden overgedragen dan met toe- 
stemming van den 8nltan en r^jksgrooten van Siak en met goed- 
keuring van den resident der Oostkust van Sumatra. 

, J>e regten en verpligtingen, uit deze overeenkomst voort- 
vloeyende". 

Deze redactie werd juiater geacht dan de vroegere, waar eprake 
was van het overdragen der overeenkomst." Practisch belang heeft 
deze wijziging niet. 

„noch voor een gedeelte daarvan". 

Uit de stukken ie mij niet gebleken, wie deze wijiziging had voor- 
gesteld. Waarschijnlijk <zal de resident deze bepaling hebben 
overgenomen uit het contract der Deli-Maatschappij (zie boven) 
en er de „goedkeuring" van resident en „toestemming" van 
den sultan aan hebben toegevoegd. Deze wijiziging is van groot 
belang, daar nu ook overdracht van een deel der gronden werd toe- 
gestaan „onder dezelfde waarborgen, voor de overdi^adht der geiheele 
concessie vereischt." Voor het vroegere etelsel zijn ook geen gel- 
dige redenen aan te voeren. 

„aan anderen". 

Deze woorden traden in de plaats van : „aan een ander persoon 
of aan eene maatschappij" en werden waarschijnlijk opgenomea, 
daar ze in minder woorden hetzelfde uitdrukten. 

„met toestemming van den Sultan en rij'ksgrooten van Siak". 

Deze wijzigii^ is in het model opgenomen, omdat men het niet 
regelmatig vond de goedkeuring van den 43nltan niet te eischen. 
wb,ar die van het Euiropeesch bestuur wel weid noodig geacht. Ook 
de planters, hierover gehoord, verklaarden er geen bezwaar tegen 
te hebben. 

Art. 4 De contractant ter andere z^'de verbindt aich om geen papaver 
planten te zullen teelen op de aan hein afgestane gronden. 

Art. 5. Van den afgestanen ^rond zal door den contractant, ter andere 
2\jde eene jaarlijksche pacht worden voldaan van ƒ . . » . per bouw. 

De pacht of huur wordt gerekend terstond na de goedkeuring van het 
contract te z^n ingegaan, met dien verstande, dat in het eei*8te jaar de pacht 
moet worden voldaan voor het aantal houws, dat in ontginning is gebracht, 
en in elk geval minstens een vijfde gedeelte der geheele pachtsom, in het 
tweede jaar twee vyfden. in het derde jaar drie vyfden, in het vierde jaar 
vier vijfden en in het vijfde en in de volgende jaren de geheele pachtsekat. 

Wanneer binnen drie maanden, na geregtel^ke aanzegging, 
de over een jaar verschuldigde pachtschat niet is betaald, 
wordt het contract als van regtswege ontbonden beschouwd, 
onverminderd de verpligting van den contractant, ter andere 
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K^de, tot vergoeding aan den contractant ter eenre,yan kosten, 
schaden en interessen. Vooruitbetalingen van pacntschat voor 
lanf;er dan één jaar mogen niet plaats vinden; alle hiermede 
8tr\|dige bedingen zQn nietig. 

Uit het eerste lid van dit artikel zijn de woorden „een gulden'' 
weggelaten. Daar de waarde van den grond zeer verschillend is, 
moesten de partijen vrij worden gelaten in ihet vaststellen der pacht 
met behoud van een gulden als minimum. Om dit doel te bereiken^ 
kan aan den resident van Suimatra's Oostkui^ eene aanschrijvin;»' 
worden gericht om geen contract goed te keuren, waar het bedraj.; 
op minder dan /l was gesteld. 

„Wanneer binnen drie maanden kosten, schaden 

en interessen." 

Deze eerste zinsnede van het deide lid van artikel 5 werd opge- 
nomen, omdat het de hoofdvoorwaaide van de te sluiten contrac- 
ten werd geacht, dat de vor«t aonder veel formaliteiten zijn recht 
kan doen gelden. Wanneer men vasthield aan het standpunt, dat 
men hier met erfpacht had te doen, gaf artikel 733 Burgerlijk Wet- 
boek reeds de wijize aan, waarop de erfpacht eindigde. Deze bepa- 
ling KOU dan der<^eeren aan het voorschrilt dat erfpacht eindigt : 
door 5 jaaa* niet betalen der erfpacht, mits de erfpachter 6 weken 
vóór het aanvangen der recthtsvoidering bij exploit vruchteloos is 
aangemaand. 

Was deze bestrijding van het artikel afdoende P 

Zelfs als wij aanneonen, dat hier erfpacht is, dan is het toch niet 
te verdedigen, dat men aan leerstellige begrippen vasthoudt. 

De canon was in het Bomeinsche recht eene erkenning van eigen- 
dom, terwijl het bedrag in den regel izeer Inttel wae. Dit laatste 
nu iis in Indië niet het geval, waar ondernemingen van 5000 
bouwfl en grooter geen uitzonderingen zijn. Eeeds toen de pacht 
nog op /l was vastgesteld, vertegenwoordigde het bedrag voor de 
vorsten eene groote waarde en nu weid zelfs met het idéé „canon" 
door het vaststellen van /l als ,yminimum" gebroken. 

„Vooruitbetalingen van pachtschat voor langer dan éen jaar mo- 
gen niet plaats vinden ; alle hiermede strijdige bedingen zijn 
nietig.^' 

Deze slotbepaling van artikel 5 werd opgenomen, omdat werd 
medegedeeld, dat in Bila reeds zeven contracten waren uitgege- 
ven, die door het bestuur nog niet weiden goedgekeurd, omdat ten 
aanzien van sommige twijfel bestond omtrent dengene, die recht 
op den grond had en ten opzichte van andere geen overeenstemming 
tusschen vorst en rijksgrooten was tot stand gekomen over ieders 
aandeel in den pachtschat. De resident vertrouwde echter, dat de 
geschillen spoedig uit den weg zouden -zijn geruimd, zoodat de 
goedkeuring kon volgen. Van terzijde vernam de resident, dat aom- 
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mige contraotanten niet Tan plan waren zelf tot exploitatie over te 
gaan. Nu aou dat geen bezwaar opleveren, mite maar voldaan werd 
aan artikel 6, lid 2 ; naar de resident vernam, tad men eöhter die 
bepaling ontdoken door tegen uitkeering van eene geringe som 
zioh eene quitantie ite doen a%even toot in voorsehot betaalden 
paehtschat voor de eerste 5 jaren. 

Dit ifl in «trijd met het belang van vorst en ihoofden en ook van 
ibet land, daar de ontwikkeling van den landibouw en de stijging 
der pachten en in- en uitvoerrechten wordt tegengehouden. 

De resident stelde daarom voor de bepaling op te nemen : a. het 
contract vervalt, indien binnen 2 jaar na de goedkeuring door het 
hoofd van gewestelijk bestuur nog geen aanvang met de ontginning 
is gemaakt. 

b geen vooruitbetaling van paehtschat voor langer dan éen jaar 
mag plaats vinden, izijnde alle bedingen daaromtrent 'nietig. 

Blijkbaar vond de laatste bepaling instemming, wamt we vinden 
ze met eene kleine redactie^wijiziging in het besluit opgenomen. De 
eerste zinsnede vinden wij er niet, zoodat die materie bleef gere- 
geld door artikel 7. 

Art. 6. Wanneer zich binnen de grenzen der in art. 1 der overeenkomst 
bedoelde gronden opgezetenen bevinden, zullen de bij dezen voor 
eigen cnltunr in gebruik zijnde gronden, aangevuld met den benoo- 
digden geschikten grond ter wisseling tot eene gezamenlijke 
uitgestrektheid van vier bouws voor eiken opgezetene, geheel 
ter vr^je beschikking van dezen moeten blijven. Onder opgezetenen 
moeten hier verstaan worden zij, die op de uitgegeven 
gronden een eigen woning hebben. 

Wanneer binnen de grenzen der concessie vmchtboomen worden aange- 
troffen, behoorende aan vroegere bewoners, verbindt de contractant ter andere 
zyde zich de waarde dier vruchtboomen naarbiUykheidaanderegthebbenden 
te vergoeden. Ingeval van geschil beslissen de Suttan en de r^ksgrooten 
in het hoogste ressort, in overleg met het hoofd van gewestel^k 
ofplaatselijk bestuur. 

„opgezetenen". 

Vroeger was sprake van bevolking, anaar dit leverde de moeilijk- 
heid op, wie daaronder gerekend moest worden. Men trachtte dit 
bei^waar af te snijden door te spreken van opgezetenen en levens 
eene verklaring van dat woord te laten volgen. Zooals hierboven 
werd besproken, was de moeilijkheid ook onder de vroegere rege- 
ling niet izoo groot, als hier w<H>dt voorgesteld. 

„aangevuld met den benoodigden geschikten grond ter wisseling 
tot eene gezamenlijke uitgestrektheid van vier bouws voor eiken 
opgeüsetene". 

De bewegende kracht voor deze wijziging vinden wij in de om- 
standigheid, dat men er aanvankelijk niet op gelet had om, behalve 
de in gebruik zijnde gronden, ook den noodigen bouwgrond voor 
verwiseeling te laten, hetgeen bij de daar in gebruik zijnde kdang- 
bouw noodzakelijk is, daar men om de 3 of 4 jaar een ander ter- 
rein noodig heeft. 
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Men meende de noodzakelijkheid van de stipulatie te zien in de 
onlusten te Deli in 1872, waar i<n de TÓór dat jaar uitgegeven con- 
tracten geen bepaling van dien aard voorkwam. In het koloniaal 
verslag van 1872 (bladzijden 15 en 244) iwerden die onlusten aaai 
de zu5it naar onafhankelijkheid van een paar der hoofden toege- 
schreven. 

In hetzelfde koloniaal verslag wordt getzegd, dat ex „voor het 
eerst" bij het uitgegeven contract in Soengal de „gewone" waar- 
borgen waren gegeven voor de reohten der bevolking ; eene vreem- 
de tegenstelling is er in die woorden, waaruit mijns imziens blijkt 
dat men aldaar vóór dien tijd niet veel acht had geslagen op die 
rechten. Uit dat oogpunt alleen kan men ook de in het koloniaal 
verslag aangehaalde «woorden der Batak'Sche hoofden verklaren : 
,ydat de Bataks geen bezwaair hadden tegen de vestigioig van Euro- 
peanen, mits de bevolking in het bezit bleef van hare ladangs en 
niet bemoeilijkt werd in het aanleggen van nieuwe ladaags en pe- 
pertuinen." 

In de beataande contracten was meestal eene bepaalde hoeveel- 
heid grond aangewezen, waarover elk opgezetene, die bij de uit- 
gifte binnen de grenzen van den afgestanen grond gevestigd was, 
vrijelijk anag beschikken. De uitgestrektheid varieert er van 4 tot 
5 bouws per persoon. 

Door de hierboven ^noeande redactie meende men ook de thans 
bestaande moeilijkheid af te snijden, dat de bevolking tot nog toe 
steede de woorden: „gronden bij haar in gebruik" opvatte als te 
slaan op gronden, waar ze zelfs maar eene enkele maal heeft geplant^ 

Naar de meening van de autoriteiten doelt het artikel niet op 
de toekomst, maar op den toestand, bij het aangaan der over- 
eenkomst. 

Zoolang de geheele uitgestrektheid der aan de planters afge- 
stane gronden niet in cultuur is gebracht, zullen zioh daaromtrent 
geen quaesties voordoen, vooral met het oog op de schaarschte der 
bevolking en de betrekkelijk kleine uitgestrektheid voor haar eigen 
cultuur benoodigd. Zoodra alles is afgeplaoit, zullen wellicht som- 
mige en in de eerste plaats de kleine planters trachten de gronden, 
die voor de bevolking besöhikbaar blijven, binnen zoo eng mogelij- 
ke grenzen terug te brengen. Vele groote planters vergunnen 
thans de bevolking na afloop van den oogst op de met tabak be- 
plant geweest zijnde velden padi te ver»bouwen, zonder daarvoor 
eenige vergoeding te vorderen. De bevolking is daar/mee zeer in- 
genomen, uaar ze de velden dan vooraf niet schoon te maken 
heeft." Enkele planters weten dit weer productief te maken, door 
de vergunning niet te verleenen, tenzij een gedeelte van den oogst 
tegen een door den ondernemer te bepalen prijs aan de onderneming 
worde afgestaan. Vooral daarvoor acht de resident het noodig, dat 
de bevolking zal "weten, over welk deel ze zonder vergoeding mag 
beschikken. > 
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In ihet tweede lid van artikel 6 (1877) werd eene milde bron van 
verwikkelingen gezien itussclien ondernenieTs en zelfbestuur. Ook 
de resident heoht niet aan het be^boud van deze bepaling, die den 
planier toob geen waanboi^ geeft, dat Mj eene gelijke uitgestrekt- 
beid in coanpensatie krijgt. 

„in overleg met 'bet boofd van gewestelijk of plaatselijk' bestuur". 
' In bet vroegere artikel 6 ötond vóór deze woorden nog : „desver- 
kiezende". Het werd evenwel wenscbelijk geadbt bet overleg ver- 
plidbtend te -stellen en daarom die woorden te verwijderen. Zooak 
hierboven ie besproken, werden deze woorden oorspronkelijk er bij 
gevoegd, om de gevoeligheid van den «sultan te sparen ; niet om 
de inmenging van onze am.btenaren afhankelijk te steUen van het 
welbehagen van het zelfbestuur. Toch m^oest imen dit er uit lezen 
en dit leverde gevaar op, dat het zelfbestuur juist, wanneer de 
taxatie te hoog was, de Europeesche am/btenaren er buiten czou hou- 
den. De oplossing der vraag, wanneer men het hoofd van gewestelijk- 
en wanneer het hoofd van plaatselijk 'bestuur zal moeten raad- 
plegen, zal men moeten vinden in de strekking van deze zinsnede, 
die ongetwijfeld i-s : het verschaffen van een goedkooper en sneller 
recht dan door de benoeming van arbiters, hetgeen hier mogelijk 
was, daar de sultan geen partij was. Hieruil; volgt aansitonds, dat 
het zelfbestuur te rade moest gaan anet den meest nabij zijnden 
ambtenaar, den resident wanneer het zelfbestuur zetelde in of nabij 
de hoofdplaats van het gewest, anders het hoofd van plaatselijk 
bestuur, in wiens afdeeling de sultan en zijne rijfcsgrooten waren 
gevestigd. Van een alternatief was dus hier geen sprake. Ook 
in dit opzicht werd de redactie verbeterd, dat men ze aanstonds 
deed volgen op de zinsnede, waarbij ze uitsluitend behoorde. 

Art. 7. De coDtractant ter andere zijde zal met de ontginniDg der in 
artikel 1 bedoelde grouden zoodra mogelijk aanvangen. 

Wanneer binnen vier jaren na de goedkeuring van deze overeenkomst niet 
minstens een vijfde gedeelte der afgestane gronden is ontgonnen, wordt de 
overeenkomst als ontbonden beschouwd, tenzij de contractanten ter eenere 
genegen mogten z\jn den contractant ter andere zijde nog uitstel te verleenen. 

Wanneer de grond na het vijfdecontractj aar gedurende 
een vol jaar braak blijft liggen en de verschuldigde pacht- 
Rchat niet binnen drie maanden na expiratie van het 
laatste pacht jaar is betaald, wordt het contract be- 
schouwd als van regtswegete zijn ontbonden. 

„Wanneer üe grond na zijn ontbonden". 

Deze bepaling werd opgenomen, oandat artikel 7 tot nog toe 
wel ia het geval voorzag, dat binnen 4 jaar met de ontginning 
nog geen aanvang was gemaakt, maar niet in het geval, dat onder- 
nemingen wel in exploitatie waren gebracht, maar wegens gebrek 
aan werkkapitaal of om andere oorzaken werden verlaten en braak 
hieven liggen. Als voorbeeld strekte de onderneming Charloite- 
ville in Serdang, terwijl werd aangevoerd, dat dit geen «bezwaar 
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KOU 'hebben, als de planter een gemacih'tigde achterliet, die voor de 
veracihuldigde pacihtsom kon worden aangeöproken. In dat geval 
trad artikel 6 in «werking. Verliet echter de ondernemer het ge- 
west, zonder orde op zijne zaken te stellen, dan kon gerechtelijke 
aanzegging niet plaat49 hebben. Men mocht ook niet aannemen, 
dat het er niet op aankomt, dat de gronden braak liggen, als er 
maar pachtschat betaald wordt, want ook het gouvernement had 
'belang bij ontginning, daar de inkomsten der schatkiflt «tegen^ 
wanneer door ontginning van grond meer welvaart werd verspreid. 

Art. 8. De contracteerende partijen verbinden zich, bare geschillen omtrent 
de ten uitvoerleggïng van dit conlract te onderwerpen aan de befilissing van 
arbiters, te benoemen >^olgen8 de voor Nederlandsch-Indië vigeerende voor- 
schriften van het burgerlijk regt. 

Art. 9. Het zal aan de bevolking te allen t^de vr^staan in het nog niet 
ontgonnen gedeelte der aan den contractant ten andere z\jde afgestane gronden 
rotting eu andere boscbproducten te verzamelen. 

Art. in. Deze overeenkomst wordt gerekend aan te vangen met den dag^ 
dat zij door den resident der Oostkust van Sumatra is goedgekeurd. 

Intusschen was de vraag gerezen, of de reeds in Deli, Langkat 
en Sendang gesloten landbouwcontracten in vele opzichten afweken 
van het model en zoo dit het geval was, of er geen aanleiding 
bestond tot revisie. Het werd niet meer dan billijk geacht, dat de 
ondernemers hiertoe meewerkten, daar het in het algemeen be- 
lang was. 

Tegen dezen maatregel werden eenige bezwaren aangevoeixl, 
gegrond op verschilpunten van de bestaande landbouwcontracten 
met het model : 

lo. dat verschillende contracten aan de eerste ontginners zijn 
uitgegeven, zonder betaling door de ondernemers van eenigen 
pachtschat ; 

2o. dat ten opzachte van alle landbouwcontracten, waarvoor be- 
taald wordt, de pachtschat verschuldigd is over de uitgestrektheid 
in cultuur gebracht, waaronder tot nogtoe verstaan is dat gedeelte^ 
hetwelk gedurende het oogstjaar beplant is geweest. 
^ Bij eene bespreking met de ondernemers bleek, dat zij die rech- 
ten niet vrijwillig izouden prijs geven. De i-esident van Sumatra's 
Oostkust voerde bij die bespreking als motief voor de wijziging aan, 
dat zij billijk was jegens den «sultan, op wien de verplichting rustte,, 
om buiten de ondernemingen, en ook daarbinnen, waar het zijne 
onderdanen betreft, politie uit te oefenen en voor wiens rekening^ 
het onderhoud der groote communicatiewegen kwam. Bovendien 
Bou het in hun eigen belang zijn, daar de regeering, wanneer de 
sultan meer voordeelen trok, ook beter op vervulling zijner verplioh- 
tingen zou kunnen aandringen. 

Ook namens de overige ondernemers gai de heer Straatman, ad- 
ministrateur der Delimoatschappij, te kennen, dat hunne princi- 
palen grootendeels in Europa woonden, en zij in zaken van zoa 
ingrijpenden aard niet mochten beslissen, terwijl hij verder op het 
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Tisioo wees, dat de ibaaiubrekeTS geloopen hadden. Het gevolg van 
da/t risico wa« geweest, dat er groote kapitalen waren gelokt naar 
die streken, en dat er nieuwe contracten waren gesloten, waar wel 
paaht werd betaald, zoodat den sultan groote voordeden waren 
bezorgd. Hoewel bet ihard was voor die baanbrekers, geloofde de 
beer Straatman tocb, dat ze concessies wilden doen, indien bun 
daarvoor verbetering van bruggen en wegen werd toegezegd. 

De resident gaf den beer Sitraatman tot antwoord, dat bij eer#t 
over vier maanden bunne beslissing zou vragen, opdat de admi- 
nistrateurs bunne principalen konden raadplegen. Verder meende 
de resident, dat ihet niet aanging op bet bielang van den vorst te 
wijzen, omdat niet alle eerste ontginners vrij van pacbtscbat wa- 
ren. Juist door die ongelijkheid bad de sukan van Deli ook den 
indruk ontvangen, dat zijn vader, (die de landbouwcontracten bad 
uitgegeven) niet bad geweten, tot welke onereuse voorwaaaden bij 
aicli bond. Ook kon bet niet -bezwarend zijn voor ondernemingen, 
die zooveel winst afwierpen, /l per bouw te betalen. Eindelijk gaf 
de resident te kennen, dat ibet niet met de waardigibeid der regee- 
ring strookte om, tegenover eene billijke concessie van de betrok- 
ken cultuurmaatscbappijen aan den vorst, zicb te verbinden tot 
verbetering van politie en van bruggen en wegen, terwijl de regee- 
ring deze zorg niet aan zicb mag trekken. 

Oimda;t bet moeilijk was op een gegeven oogenblijt alle belang- 
hebbenden samen te roepen en omdat de administratie der Deli- 
maatscbappij tocb den doorslag zou moeten geven, daar alle onder- 
nemingen met deze in geldelijke betrekking stonden, verzocht de re- 
sident de planters, om zich onder voorzitterschap van den assistent- 
resident van Deli, in commissie te stellen. De comimissie zou in over- 
leg treden met de overige ondernemers en in verband daarmee aan 
hunne principalen voorstellen doen. 

Als gevolg van het streven om ook de bestaande landbouwcon- 
tracten te wijzigen en van de rapporten door den resident over dit 
punt uitgebracht, ontstond artikel 2 van liet gouvemementsbesluit 
van 19 October 1878, No. 1, bij welk artikel de resident der Oost- 
kust van Sumatra werd uitgenoodigd : 

„I. om zijne goedkeuring te weigeren : 

a. aan alle dandbouwondernemingen binnen zijn gewest, welke 
voor langer dan 75 jaar aangegaan worden, zoomede aan die, waarin 
de pacbtscbat op minder dan één gulden per bouw 's jaars ge- 
steld is; 

6. aan de overdragt der uit landlbouwovereenkomsten voort- 
vloeijende regten en verpligtingen, alvorens «die contracten in over- 
eenstemming zijn gebragt met het hiervoren bedoeld modeloontraot, 
;.ooals het bij dit besluit is gewijzigd en aangevuld. 
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II. om lanigs minnelijken weg te tracibten van de ondernemers 
de toetreding <tot zoodanige herziening, zooveel mogelijk, reeds 
dadelijk, te erlangen en omtrent het resultaat «zijner bemoeijenis ten 
deize, na ommekomst van vier maanden aan de Begeering te dienen 
van berigt." 

De Deliplaniters dienden op 8 April 1879 aan den resident een. 
uitvoerig gemotiveerd request in. Daarin werd als liet groote na- 
deel voor de planters genoemd, dat er tlianis paciht betaald moest 
Worden voor elke bouw, die was aigestaan, terwijl er vroeger geen 
pacht werd betaald of ten hoogste voor elke bouw, die was beplant. 
In de tweede plaat« wijeen ze op de wisselvalligheid der cultuur 
en sommen ondernemingen op, die zijn gestaakt of ingekrompen. 
Daarom zouden ze liever voor elke beplante bouw wat meer be- 
talen. Ook zal het huns inziens nadeelig zijn voor vorsten en gou- 
vernement, daar vele landbouwcontracten nu niet gesloten zullen 
worden. De planters acihtten het voorts in strijd met recht en bil- 
lijkheid, te bepalen, dat de rechten, voortvloeiend uit met vrijen 
wil gesloten contracten, niet zouden mogen overgedragen worden 
zonder eene verandering der bepalingen. Wel kwaon in vele der 
landbouwcontracten (niet in het hierboven gegeven Delische con- 
tract) eene bepaling voor, dat eene oveidracht niet geldig is zonder 
goedkeuring, onaar deze bepaling was te goeder trouw door de on- 
dernemers aangenomen in de overtuiging, dat ze alleen strekte om 
ongewenschte elementen te kunnen weren. Ze waren in die over- 
tuiging gesterkt, daar nim'mer door de regeering zwarig^id was 
gemaakt, en ze meenden, dat de bepaling over de goedkeuring 
alleen voortvloeide uit de politieke contracten, waarbij het gou- 
vernement (het recht kreeg om slechte eleonenten te weren. Was 
het de ibedoeling geweest, om eene heririening der voorwaarden te 
mogen 'houden, dan had men die bepaling wel in het landbouw- 
contract opgenomen en het ware dan een'voudiger geweest over- 
draciit van landibouwcontracten te verbieden. 

Ook is het onjuist de landbouwcontracten, die voor 75 jaar zijn 
uitgegeven, als persoonlijk te beschouwen, terwijl eindelijk de be- 
paling niet in alle contracten voorkomt, zoodat ze onregelmatig 
treft. Was de bepaling aldus bedoeld, dan zou men wel voor meer 
eenvormigheid hebben gezorgd. Ook de voi>sten zien de billijkheid 
van handïhaving van de oude voorwaariden in. 

Dit is te bewijzen uit het contract van Albert Breker van 1867, 
dat in 1874 werd vervangen door een nieuw, waaT»bij de grond werd 
vergroot. Betaling werd alleen geëisdht van de bijgevoegde bouws, 
niet van de eenmaal vrijgestelde. In de contracten van requestran- 
ten en Jhr. Leyssiiis fwevA bepaald, dat alle personen zich zullen 
moeten houden aan de voorwaarden van het contract, terwijl in 
de Serdangsche landbouwcontracten goedkeuring vereisdht wondt 
bij de aanstelling van een' anderen administrateur, maar niet bij 
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OYeTgang van liet oontract. In de Langkatsdhe contracten voor 
1877 eindelijk is geen sprake van goedkeuring. 

Requeistranten wezen er op, hoe nadeelig de gevolgen van dien 
maatregel voor hen zouden zijn. Vroeger gaf men het landbouw- 
contract als onderpand om, in geval van niet-aanzuivering van 
schulden, op den geldschieter te worden overgeschreven, ook ver- 
koop met recht van 'wederinkoop kwam veelvuldig voor ; ook bij 
vorming, ontbinding of reconstructie van maatschappijen komt 
overschrijving dikwijls voor. Wanneer echter overschrijving om 
geheel andere dan persoonlijke redenen (vrees om slecht bekend 
staande personen als ondememers te krijgen) kan worden gewei- 
gerd, of wanneer aan het oontract arbitraire voorwaarden kunnen 
toegevoegd worden, dan heeft het contract als onderpand niet de 
minste waande. En zelfs hij, die een contract heeft volgens het 
bestaande model, is dan niet veilig, omdat later weer eene derge- 
lijke bepaling kan uitgelokt worden. Ook de erfgenamen missen 
nu de waarde, die hun vroeger nagelaten «werd, terwijl de planters, 
die vroeger voorschotten namen op hun contract, die voorschotten 
zullen zien ophouden of verminderen. 

De heer J. T. Cremer bespreekt in eene brochure : De Toekomst 
van Deli (Leiden 1881, blz. 22 vlg.) deze quaestie uitvoerig. Hij 
deelt mee, dat een planter, die een oontract van een ander had 
overgenomen en dit in Februari 1878 aan den resident had gezon- 
den ter goedkeuring van de overschrijving, het terugontving met 
de mededeeling, dat de goedkeuring niet kon worden gegeven. 

De heer Cremer noemt nog naast de punten, die in het request 
worden aangehaald, dat de contracteerende vorsten nimaner ge- 
vraagd hébben om deze «beperking in hun belang, van aan in- 
dustrieelen eens afgestane rechten en eindelijk, dat in de land- 
bouwcontracten gesproken wordt van goedkeuring van „dit" con- 
tract. 

Bij de adviezen, uitgebracht over het request der Deliplanters, 
bleek ten duidelijkste, dat het hier weer voornamelijk neerkomt op 
de vraag : is het afgestane recht te vergelijken met erfpacht of 
huur, is het een zakelijk of een persoonlijk recht, waarover in het 
derde hoofdstuk nader zal gehandeld worden. 

Al ging men er van uit, dat er een persoonlijk recht was geves- 
tigd, dan kon toch de verplichting van goedkeuring alleen opge- 
legd worden aan die contractanten, in wier contracten de goed- 
keuring was voorbehouden. Voorts werd gezegd, dat overdracht 
van een contract is : de overdracht der rechten en verplichtin- 
gen er uit voortvloeiend. Het contract zelf houdt daardoor niet op 
te bestaan. De veribintenis van den nieuwen schuldenaar is wel 
het gevolg van eene overeenkomst tuaschen hem, den vorigen 
schuldenaar en den schuldeischer, maar deze overeenkomst bestaat 
afgescheiden van die, ^waarop de overdracht betrekking heeft. Ze 
bestaat hierin, dat de nieuwe schuldenaar de verplichtingen op 
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zich neemt, die dé eerste, kracliteiis ^ijne overeenkooiLst met den 
sdhuldeisclier, liad te vervullen en dat deze laatste daarmede genoe- 
gen neemt. Het gevolg ervan is, dat de eerste «clmldenaar van zijne 
verplichtingen wordt ontslagen. Had er werkelijk eene vernieuwing 
plaats van de overeenkomst, op welke de overdraolit betrekking 
heeft, dan zou de verhuurder uitdrukkelijk eene overeenkomst 
moeten aangaan met den nieuwen ihuurder, waarbij de verhuurder 
zdch verbindt cwn deizen het genot der zaak te doen heibben, gedu- 
rende een bepaalden tijd, tegen een bepaalden prijs, welke hij aan- 
neemt te betalen. Dit geschiedt echter niet. 

Anderen hielden vol, dat bij overdracht schuldvernieuwing 
(1413 B. W.) plaats had en de nieuwe huurder verbonden is door, 
en zijn recfht ontleent aan eene nieunve overeenkomst, al is deze 
ook volkomen gelijk aan de oude. Alleen Worden huurtermijn en 
huurprijs geregeld door verwijzing naar de oude voorwaarden. 

Nog weid de meening verkondigd, dat er van overdoen van het 
contract geen sprake kan zijn en dat er een nieuw contract wordt ge- 
sloten, zoodat de sultan er andere ibepalingen voor in de plaats kan 
stellen, terwijl het niet onbillijk kan zijn voor den niet-beplanten 
grond huur te laten betalen, daar de grond ten behoeve der con- 
tractanten braak Kgt. De moeilijkheid om geld te krijgen, door de 
onzekerheid der bepalingen, werd niet zoo groot geacht. In Solo 
en Djokja levert het geen bezwaar op, dat bij overdracht de con- 
tractant zich verbindt «idh te onderwerpen aan de bepalingen van 
eventueele nieuwe reglementen, waarvan hun niets bekend is, en 
dat ze zich verbinden kosteloos gronden af te staan voor aan te 
leggen spoorwegen. 

Neemt men aan, dat afstand of overdracht van een contract niet 
geschieden kan, zonder dat het oude contract vervalt, en een nieuiw 
daarvoor in de plaats treedt, dan is de bepaling van het bewuste 
artikel 2 van toepassing op alle contracten, tenzij daarin speciale 
bedingen zijn opgenomen omtrent de wijze van overdracht. 

Het gouvemementsbesluit van 21 Februari 1880, No. 4, (voor 
zoover mij bekend, eveneens niet gepubliceerd) volgde de eerstge- 
noemde zienswijze en verklaarde, dat de aangevochten bepaling, 
in art. 2 van het besluit van 1878 No. 1 voorkomend, alleen dan 
van toepassing was wanneer in de contracten de goedkeuring op 
de overdracht uitdrukkelijk aan het bestuur was voorbehouden. 

De gouverneur-generaal overwoog in den aanhef van het besluit, 
dat overdracht is : het overdragen der rechten en verplichtingen 
uit het contract voortvloeiend, zonder dat de overeenkomst op- 
houdt te bestaan. 

Had er werkelijk vernieuwing plaats, dan izou de verhuurder 
uitdrukkelijk eene overeenkomst moeten aangaan met den nieuwen 
iLUurder^ waarbij hij zich verbond dezen het genot der zaak te doen 
hebben gedurende een bepaalden tijd tegen een bepaalden prij«. 
Nadat dus was beslist door deze ovenwegingen, dat er door over- 
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vraagpunt over, nl., of partijen ook geaclit konden iworden van hun 
verkregen xeelit afstand te doen door de bepaling, die in sommige 
landibouwcontracten voorkwam, dat overdradht alleen kan geschie- 
den met goedkeuring der regeering. 

Deze woorden opvattend in letterlijken zin, kon men v^olhouden, 
dat de regeering volkomen vrijiheid had de goedkeuring te weige- 
ren, wanneer «e wilde. 

Uit het requeet der planters blijkt overtuigend, dat dit de be- 
doeling van het artikel niet kon zijn ; ook uit de brochure van den 
heer Gremer. De laatste raakt echter de theoretieche vraag : ,^f 
er door overdracht een nieuw oontract ontstaat^' niet aan, als h\j 
vraagt : of iemand naief genoeg geweest zou zijn de goedkeuring 
te vragen, als ze niet in het con,tract werd geëischt. 

Eerst door de 'besM>ssing, dat het geen nieuw oontract was, kon 
er van een verkregen redbt eprake zijn. 

Beeds hierboven vond, bij de ibespreking van de beteekenis van 
het modelcontract, het gouvemementsbesluit van 21 Septemiber 
1881, No. 56, (izie Bijblad 4350) eene plaats. Ik noemde het daar 
eene inbinding van de 'bevoegdheid van den resident der Oostkust 
van Sumatra, die volgens de regeling in 1877 de bevoegdheid had 
behouden ftiot bijvoeging van bepalingen, onits deze niet in stryd 
waren met de bij het anodel gegeven voorsöhidften. Art. 16. van 
het besluit van 21 September 1881 veroorloofde den resident slechts 
invoeging der bepalingen, uitsluitend de belangen van vorst en 
bevolking rakende. 

§ 8. Het Modeleontract^ sooals gewiÜKlgd In 188é. 

De Deliplanters bleven echter onbevredigd, daar het 'besluit van 
21 Februari 1880, regelende de overdracht, nog steeds in stand 
bleef. Opnieuw werd door hen een request opgesteld, welk request 
op 23 Mei 1884 te Deli werd ingediend, waarin de aanval werd her- 
nieuwd op de regeling, voor de overdracht vastgesteld. (Het re- 
quest schijnt niet in het aröhief van het Departement van Kolo- 
niën aanwezig te zijn, zoodat wij slechts uit de bespreking in an- 
dere stukken den inhoud kennen). 

De resident betoogde in eene geleidende missive, dat de bepa- 
ling, volgens welke de overdracht is onderworpen aan de goedkeu- 
ring van het bestuur, hoofdzakelijk ten doel haJd : het weren van 
slechte elementen. Van die bepaling werd, naar zijne meening, 
misbruik gemaakt, wanneer er als voorwaarde werd gesteld voor 
de goedkeuring, dat de oude contracten door geheel nieuwe ver- 
vangen werden. De resident sloot zioh in dit opzicht aan bij de 
beschouwingen van den heer Cremer en meende tevens, dat door de 
gewraakte bepaling de ondernemers geheel werden overgeleverd 
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aan de inlandflche bestuurders, die hun tjap niet zetten dan tegen 
vergoeding. Hij herinneide, dat die goedkeuring Tan vorst en 
rijksgrooten in het modelcontract van 1877 niet werd vereisoht en 
eerst in 1878 er in kwam, hoewel niet op aandrang der radja's zelf. 
Z.i. was die goedkeuring niet alleen onnoodig, maar zelfs nadee- 
lig. Daartegenover stond de meening, dat handhaving der toe- 
firtenmidng noodig was, omdat die moeilijk kon gemist worden in 
een contract, dat zooveel overeenkom'St had met huur, en ook in 
het belang der ondernemers «zelf, daar anders de redhtageldigheid 
der overdrachten zou kunnen worden betwijfeld. Wel konden de 
ondernemers contractueel ifftipuleeren : dat de ondernemer het ver- 
mogen heeft, zijne huuT aan anderen af te staan (1559 B. W.) 

Het resultaat van deze adviezen en rapporten vinden wij neer- 
gelegd in het gouvemementsibeflluit van 19 September 1884, No. 
Ic, (Bijfblad 4350), waarin naast aanvulling en wijziging van het 
modelcontract, ook eene regeling van deze materie werd opge- 
nomen. 

De aanvullingen en wijzigingen van het modelcontract werden 
overgenomen van den resident der Oostkuist van Sumatra, die 
krachtens het besluit van 21 Septeonber 1881, No. 56, art. 1, lett. 
6, de bevoegdheid had gekregen om naast de bepalingen van het 
modelcontract, in Bijblad 3381 opgenomen, npg andere punten, 
uitsluitend in het belang van de vorsten of de 'bevolking, te rege- 
len. Ingevolge deze bevoegdheid, maakte de resident van de quaes- 
tie der inrichting van contracten een onderweirp van gedachten- 
wiseeling met het planterscamité (hierboven genoemd), dat op 
zijn initiatief zich onder voorzitterschap van den aesistent-resident 
van Deli had gevormd. De vracht van deze samenwerking werd 
neergelegd in de «beschikking van 26 April 1884, No. 19, terwijl de 
opneming dier wijzigingen in alle landbouwcontracten werd voor- 
geschreven. 

Het modelcontract, zooals bij dit gouvemementsbesluit gewij- 
zigd en aangevuld, volgt hieronder in zijn geheel, terwijl bij elk 
artikel op de daarin gebrachte wijjzigingen zal worden gewezen. 

MoDBL Contract. 

Overeenkomst gesloten tussclien Z. H. den Sultan en de rijksgrooten van 
Siak Sri Indrapoera eenerzij ds 

en 
den heer ter andere zijde. 

Art. 1. De Sultan en de r\jksgrooten van Siak Sri Indrapoera staan aan 
den contractant ter andere z\jde, voor eene landbouwonderneming een stuk 

woesten grond af van bouws, gelegen te en grenzende 

aan , de bouw gerekend op vijfhonderd vierkante 

rhynlandsche roeden. 

Art. 2. De duur van den afstand dezer gronden is bepaald op jaren. 

Art. 3. De rechten en verplichtingen, uit deze overeenkomst voortvloeiende, 
mogen noch voor het geheele perceel noch voor een gedeelte daarvan aan 
anderen worden overgedragen dan met toestemming van den Sultan en rijks- 
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grooten van Siak en met goedkeuring van den resident der Oostkust van 
Sumatra. 

Axt. 4. De contractant ter andere zijde verbindt zich om geen papaver- 
planten te zullen teelen op de aan hem afgestane gronden. 

Art. 5. Voor den afgestanen grond zal door den contractant, ter andere 
«ijde eene jaarlijjksche pacht worden voldaan van ƒ . . . . per bouw. 

De pacht of huur wordt gerekend terstond na de goedkeuring van het 
contract te zijn ingegaan, met dien verstande, dat in het eerste jaar de pacht 
moet worden voldaan voor het aantal bouws, dat in ontginning is gebracht, 
en in elk geval minstens een v^fde gedeelte der geheele pachtsom, in het 
tweede jaar twee v^'fden, in het derde jaar drie vijfden, in het vierde jaar 
vier vijfden en in het vijfde en in de volgende jaren de geheele pachtschat. 

Wanneer binnen drie maanden, na gerechtelijke aanzegging, de over een 
jaar verschuldigde pachtschat niet is betaald, wordt het contract als van 
rechtswege ontbonden beschouwd, onverminderd de verplichting van den 
contractant ter andere z^jde tot vergoeding aan den contractant ter eenre van 
kosten, schaden en interessen. Vooruitbetalingen van pachtschat voor langer 
dan één jaar mogen niet plaats vinden; alle hiermede strijdige bedingen 
zijn nietig. 

Deze Tijf artókeleii zijn conforan het mödeloontract van 1877, 
gewijzigd in 1878, zooals wij dat vinden in Bijlblad 3381. Voor de 
bespreking daarvaai verwijs ik naar de vooiiaigaande 'beschouwin- 
gen. Ook 'hier (blijft de opmerking van kracbt, ihieriboven gemaakt, 
dat men niet moest spreken van Siak alleen. 

Art. 6. Wanneer zich binnen de in art. 1 dezer overeenkomst bedoelde 
gronden opgezetenen bevinden, zullen de bfl dezen voor eigen cultuur in 
gebruik z^nde gronden, desverlangd aangevuld met den benoodlgden 
geschikten grond ter wisseling, tot een gezamenlijke uitgestrektheid van 
vier bouws voor eiken opgezetene, geheel ter vrije besch&king van dezen 
moeten blijven. 

Onder opgezetenen moeten hier verstaan worden alle hoofden van huis- 
gezinnen, 't zjj tijdens, 't zg na de uitgifte, op de in art. 1 bedoelde gronden 
gevestigd, en die volgens de inbeemsche stellingen te rekenen zijn tot de 
rechthebbenden op grond. 

Wanneer door den contractant ter andere zijde b\j het in exploitatie brengen 
van terreinen vrucht- of bijenboomen worden aangetroffen, zal hij gebonden 
zgn die 'van de daarop rechthebbenden tegen billijke schadeloosstelling over 
te nemen, zoo deze zulks verlangen. 

In eeval van geschil ter zake van de bepalingen van dit artikel, beslist het 
Inlandsch bestuur in het hoogste ressort in overleg met het Hoofd van Gewes- 
telijk of Plaatselijk bestuur. 

Lid 2. De resident wees er op, dat bij deze iredactie onder opgeze- 
tenen ook zijn te verstaan die bofoMen van ÜKuisgetóinen, die ziöh 
na de uiftgifte daarop vestigen. Deize redactie werd genomen, daar 
de planters onder de vorige redactie meenden, dat alleen bouw- 
gronden gereserveerd behoefden te worden voor de 'buisgezinnen, 
die tijdens de uitgifte der gronden daarop gevestigd waren. Zoo- 
als hierboven op bladzijde 52 v^rd aangetoond, werden de woorden 
„zij die op de uitgegeven gronden eene eigen woning hebben", 
ook met deze bedoeling oveirgenomen tidt de bestaande contracten, 
terwijl ook de woorden alleen deze opvatting toelaten. Voor de 
ondernemers was deze bepaling echter verre van voordeelig. De 
bepaling v^an het modelcontract van 1877, art. 6, waarbij de on- 
dernemer andere gronden in de plaats kreeg, was in 1878 reeds 
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Terdiwenen, al« aanleiding gevende tot te reel moeilijfcheden. Bij 
groote toeneming van bevolking, die ibij de vermeerdering der wel- 
vaart wel te verwachten was, kon dit een grooten schadepost ople- 
veien. Billijk aou het wellicht zijn geweest, wanneer het te reser-t 
veeren gedeelte eene bepaalde uitgestrektheid te boven ging, even- 
redige vermindering van paehtsöhat toe te zeggen. (Beschouwt 
men de verhouding als Jhuur, dan zou het aanstondfi volgen uit art. 
1Ö88 j^ 1485 B. W. ; als erflater aou de ondernemer geen vrij- 
stelling kunnen vorderen. Zie art. 729 B. W.). 

Lid 3. Naast vruchtboomen werden in art. 6 mi ook bijenboomen 
genoemd. Hoewel in het 'bosch verspreid «taande, werden deze van 
oudsher reeds beschouwd als eigendoim van den vinder, die het 
was en den honing er geregeld uithaalde en een deel er van aaji 
den vorst afstond, daar deze producten behoorden onder der boven 
besproken barangan radja. Voor den inlander vertegenwoordigden 
deze boomen eene groote waarde, zoodat men ze, en terecht, opnam, 
daar ze niet onder vruchtboomen te brengen waien. 

Nog een paar wijizigdngen moeten hier genoemd woirden. In 
de eerflte plaats de invoeging van het wooid „deeverlangd*^ in het 
eerste lid, door welke wijziging de aanrvulling met den ter wisse- 
ling benoodigden gesohikten gnond aan de beslissing van den in- 
lander bleef overgelaten, daar zij eer43t op eijne aanvraag geschied- 
de. Werd hierdoor de kracht der ibepaling niet merkbaar verzwakt? 

Lid 4. Eene tweede (belangrijke wijziging ibracht men aan door 
in de laatste zinsnede van artikel 6 de woonden te voegen : „ter 
sake van de bepalingen van dit artikel". 

Zooals hieifl[)0ven werd 'betoogd, doelde het laatste lid van art. 
6 (1877) alleen op het voorafgaande lid, zoodat de sultan en rijks- 
grooten door deze bepaling alleen de ibesldssing kregen over de ge- 
schillen gerezen ter zake van schadeloosstelling voor vruchtboo- 
men op de uitgegeven gronden voorkomende. In 1878 bleef deze 
bepaling ongewijzigd, alleen werd ze toen onmiddellijk gevoegd 
bij het derde lid, waarbij ze volgens de daar verdedigde opvatting 
behoorde. Nu hier in amderen zin werd beslist, wend de bepaling 
terecht afzonderlijk geplaatst. 

Art. 7. De contractant ter andere zijde zal met de ontginning der in art 1 
bedoelde gronden zoodra iiu>gelijk aanvangen. Wanneer binnen vier jaren 
na de goedkeuring van deze overeenkomst niet minstens een viifde gedeelte 
der afgestane gronden is ontgonnen, wordt de overeenkomst als on&>onden 
beschouwd, tenzij de contractanten ter eenre genegen mochten zijn den 
contractant ter andere zijde nog uitstel te verleenen. 

Wanneer de grond na het vjjfde contractsjaar gedurende een vol jaar braak 
biyft liggen en de verschuldigde pachtschat niet binnen drie maanden na 
expiratie van het laatste pachtjaar is betaald, wordt het contract beschouwd 
als van rechtswege te zijn ontbonden. 

Art. 8. De contracteerende partyen verbinden zich, hare geschillen omtrent 
de ten uitvoerlegeing van dit contract te onderwerpen aan de beslissing van 
arbiters, te benoemen volgens de voor Nederlandsch-Indiê vigeerende voor- 
schriften van het burgerlek recht. 



Deze artikelen zijn oonfoirm de artikelen 7 en 8 van 'het model- 
contracl Zde voor de toelichting hierbofven. 

Art 9. Het zal aan de daarop volgens de landsinstellingen rechthebbende 
bevolking ten aUen t^de vrijstaan om in het nog niet ontgonnen gedeelte der 
aan den contractant ter andere adjjde afgestane gronden, natuurlijke producten 
in te zamelen, ook brand- en timmerhout, docri dit laatste alleen voor haar 
eigen gebruik. 

In het vroegere artikel 9 werd ge«proken van „rotting en andere 
boBchproducten". De planters vatten deze bepaling steeds zóo op, 
dat rotting en dergelijke alleen voor eigen gebruik mocht worden 
verzameld. Dit wa-s echter in strijd imet de adat. Hierboven (bij 
art. 9 model 1877) werd dezelfde opvatting gegeven, terwijl uit het 
daar medegedeelde ook reeds de beperking volgt ten opzichte van 
timmerfiout gemaakt (omdat de vorst daarvoor licentiën moet uit- 
reiken). Ook volgt daaruit reeds, dat dierlijke producten er onder 
begrepen zijn. Naar de meening van den resident kon dit toen in 
twijfel worden getrokken. 

Art. 10. Rondom de kampongs, die binnen de in art. 1 omschreven 
grenzen zjjn gelegen, zal behalve de in art. 6 bedoelde reBervegronden^ een 
strook gronds tot een minimum-breedte van één honderd vademen b\) een 
minimum-oppervlakte, gelyk aan drie malen die der eigenlijke kampong, ter 
beschikking van de ópgezetenen gelaten worden als speciale kamponggrond. 

De contractant ter andere z\jde zal ook niet over de daarop voorkomende 
natuurlijke producten mogen beschikken. 

Deze bepaling is geheel nieuw en waarborgt aan de ópgezetenen 
eene vrije uitgestrektheid rondom de kampong, teneinde de directe 
aanraking tussehen de bevolking en de vsreemde koelies te ver- 
mijden. 

Het planten tot bijna in de kampong wias in 1872 dan ook een 
der hoofdgrieven der Bataks. Daarom is het te verwonderen, dat de 
bepaling eerst nu werd opgenomen. 

Art. 11. De contractant ter andere zijde verbindt zich om boven en behalve 
de in de artt. 6 en 10 bedoelde, voor de bevolking gereserveerde bouw- en 
kamponggronden, de afgesneden velden, die hij niet voornemens is in het 
daarop volgend jaar te beplanten, by voorkeur boven andere, voor één ooestiaar 
ter beschikking te stellen van de in art. 6 bedoelde ópgezetenen, om daarop 
r^st en djagong te teelen, en zulks zonder dat het hem vergund zal zQn 
daarvoor eenige retributie te vorderen. Alleen zal h^ daarbij als nitdrukkelyke 
voorwaarde kunnen stellen, dat de ópgezetenen, die deze gronden gebruiken, 
het door hen daarvan verkregen en voor verkoop bestemd product bij voor- 
keur boven anderen aan hem zullen leveren tegen marktprijs. 

Ook zal h\| niet meer dan anderhalven bouw voor eiken opgezetene 
behoeven af te staan. De alzoo in gebruik te geven velden zullen zoo na 
mogelijk by de woonplaatsen dier ópgezetenen gelegen zyn. 

B^ geschillen tusschen de contractant ter andere zijde en de bevolking, 
wordt de beslissing van het bestuur ingeroepen. 

Als reden voor de vaststelling van eene bepaalde uitgeetrekt- 
heid in art. 6 werd in 1878 reeds aangevoerd, dat (het goed was, 
dat de bevolking wist waarop ze recht had, omdat de planters wel 
dikwijle verlof gaven aan de bevolking om de met tabak beplant 



70 

geweeist zijnde velden met padi te bebouwen, maar daaraan de 
voorwaarde veribonden, een gedeelte van den oogst tegen een door 
hen te bepalen prijs aan de ondemeaningen af te staan. 

Blij«kbaar bleek dit middel dn de praktijk niet voldoende en daar- 
om stelde dit artikel vooflrwaajden vast, waarop de gronden bij 
voorkeur aan de opgeizetenen zouden worden «afgestaan. 

Werd aan den aanvulHngsgrond, bedoeld in art. 6, als vereiscbte 
gesteld, dat bij moest zijn „geschikt" ter wisseling, in bet derde lid 
van artikel 11 wordt bepaald, dat de in gebruik te geven velden 
zoo na mogelijk bij de woanpla;atsen der opgezetenen «moeten ge- 
legen zijn. 

Kraahtens het vierde lid worden ge^hillen tussdhen ondernemer 
en bevolking beslist door „het Bestuur". 

Welk bestuur, zal men vragen. 

In eene overeenkomst gesloten tuösohen Z. H. den Sultan en 
de rijfcsgrooten van een zelfbestuur en een ondernemer, waarbij die 
sultan en rijksgrooten een stuk woesten grond afstaan, zou men 
verwachten, dat „Bestuur" als afkorting zou worden gebruikt voor 
„zelfbestuur" of „inlandsch bestuur". Toch schijnt men het op 
te moeten vatten als het Europeesch bestuur. 

Men kan dit aantoonen door te wijzen op airtikel 6, waar men, 
op 't zelfbestuur doelend, uitdrukkelijk van „Inlandech bestuur" 
spreekt. Ook in art. 14 is sprake van het overleggen van eene 
kaart, benevens een aneetbrief aan het bestuur, alwaar men ook 
het Europee«ch 'bestuur er onder verstaan moet. 

Overwegende verder, dat dit een ««rtikel i-s, door den resident 
vastgesteld en door de regeering onveranderd overgenomen, 
dan volgt daaruit, dat de reeident het recht had de beslissing 
er over aan zich te houden of aan zijne ondergeschikte ambtena- 
ren op te dragen (dit laatste ®ou men wellicht als ongeoorlooMe 
delegatie kunnen beschouwen). De besliseing zal dus berusten bij 
den ter plaatse aanwez'igen of den meest naibijzijnden bestuursajmb- 
tenaar. Een aspiirant-controleur of een controleur, die geen Hoofd 
van plaatselijk bestuur is, heeft geen «zelfstandig gezag en zal ook 
hier geleid worden door de instructies van zijn chef. 

Door deze bepaling wordt een nieuw element gebracht in de 
rechtspraak over het modelcontract. Had men tot nu toe voor ge- 
schillen tusschen partijen over het contract de beslissing van ar- 
biters voorgeschreven (art. 8), terwijl men het „Inlandech Be- 
stuur" als rechter aanwees voor geschillen, uit art. 6 voortsprui- 
tend, door het voorschrift van art. 11, lid 4, wordt de om recht 
vragende bevolking verwezen naar „het Bestuur". Waarschijn- 
lijk is dit om nuttigheidsredenen geschied. 

Wel te verklaren, hoewel niet te verdedigen, is de gebezigde 
redactie, door er op te wijzen, dat de resident, gemachtigd tot aan- 
vulling van het modelcontract, deze meer in den vorm van eene 
instructie kleedde. Dit blijkt uit den aanhef van het residentsbe- 
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sluit van 26 April 1884, No. 19 (aangehaald in Bijblad 4350), 
waarbij werd bepaald, ,ydat ingaande met de dagteekening zijner 
beschikking alle nieuwe landbouwoontracten moeten zijn inge- 
richt als volgt". Analoog daarmede was het woord „Bestuur" 
in den zin van „EuTopeeseh bestuur". 

Was dit misschien nog te verdedigen, in eene instructie, waar- 
in men den ambtenaren de naakte waarheid toont, het schijnt be- 
denkelijk dat de Regeering deze bepalingen opnam in het door 
haar gegeven model, dat in een geheel anderen stijl was opge- 
bouwd en dat zich op 't «tandpunt plaatst van den vorst en zijne 
rijksgrooten, die een contract uitgeven. Het besluit, waarbij het 
zooeven genoemd model gevoegd was, luidde ook geheel anders 
dan de beschikking van den resident (izooals die was aangehaald in 
Bijblad 4360) en sprak van het verleenen van goedkeuring van de 
landibouwcontracten van gouvemementsiwege, zooals die, volgene 
de voor het rijk Siak Sri Indrapoera vigeerende oontractueele be- 
palingen, wordt vereischt, mits de contracten in overeenstemming 
zijn met het aan dit besluit gehecht imodel (tzie verder Bijblad 
3381). Juist in een land, waar izooveel op den vorm wordt ge- 
let, en waar de verhouding tuisischen vorst en gouvernement dik- 
wijls zoo teer is, ware het beter geweest niet aldus te handelen. 

Art. 12. Lanss de oevers der rivieren moet een strook lan ds van ten minste 
25 vadem breedte buiten exploitatie blijven. Het op die strook voorkomende 
houtgewas zal niet gekapt mogen worden. 

De contractant ter anoiere zijde zal echter het recht hebben door die strook 
lands verbindingswegen met de bedoelde rivieren te maken, op de oevers 
schuren en huizen te plaatsen en de daartoe noodige uitkappingen te doen. 

Onder rivieren worden hier niet verstaan beekjes, kreekjes en dergel^jken, 
die periodiek droogloopen. 

De resident «meent, dat deze bepaling in het belang is van het 
spoedig opschieten van het houtgewas op de velden, die beplant 
zijn geweest. Hij deelt mede, dat dei^ (bepaling o.a. in Ceylon 
gunstig heeft gewerkt. Het schijnt namelijk dat er door de 
aanwezigheid van bosch aninder kan«s is, dat de afgeplante velden 
met alang»alang woiden overdekt, die de vruchtbaarheid veranin- 
dert, daar de alang-alang gemaikkelijk ontvlamt en bij dergelijke 
branden het jonge hout vernield wordt, dat, daar de taibak toen 
ter tijde alleen op maagdelijken grond geteeld werd, van het hoog- 
ste 'belang was om de oude viruohtbaarheid aan den grond terug te 
geven. 

Art 13. De contractant ter andere z^jde verbindt zich om op vordering 
van dien ter eenre, van de hem by dit contract afgestane gronden, voor 
zoover zij niet door land bouw-etablissementen of woningen of ten behoeve, 
der cultuur van overjarige gewassen zijn ingenomen, één of meer perceelen, 
ter gezamenl^ke oppervlakte van hoogstens twintig bouws en wat hun ligging 
aangaat ter keuze van den contractant ter eenre zijde, aan dezen terug te 
ge^en voor de vestiging van Gouvemements-etabliesementen. 

Hij zal voor die teruggave geenerlei schadevergoeding kunnen vorderen. 

Ook in Solo en Djokja is de .verplichting tot kosteloozen grond- 
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afstand bekend; aldaar voor eventueel aan te leggen spoorwegen. 
Hier ia de rerplicihting (minder bezwarend door de beperking tot 
ten hoogste 20 bouw. Van 'belang zou de bepaling zijn om te ver* 
hinderen, dat het gouvemeanent afhing van de welwillendheid der 
ooadememera of rerplicihtingen aan hen kreeg. Aldus de resident. 

Art. 14. De contractant ter andere z^de verbindt zich om binnen twaalf 
jaren na de goedkeuring dezer overeenkomst, een door een gezworen land- 
meter op de schaal van 1 op 10.000 vervaardigde kaart benevens meetbrief 
aan het Bestuur over te leggen. 

De in art. 5 bedoelde pachtschat zal daarna worden berekend over de 
uitgestrektheid in die stukken voor het perceel aangegeven. 

Reeds vóór het befirtaan dezer 'bepaling (weiden kaarten overge- 
legd, maar dit waxen slechts schetsen met geraamde oppervlakte, 
waaraan alleen de eisdh werd gesteld, dat over de grenizen geen 
quaeaties souden komen. Seeds herhaaldelijk was op de nood- 
êatkelijkheid van de hier opgenoonen bepaling gewezen, maar tot 
nog toe was ze steeds a%estuit op het ibezwaar dat er geen geeohikt 
personeel voor te vinden was. Dit bezwaacr scheen nu te zijn 
opgeheven. 

De termijn van 12 jaar schijnt -willekeurig te zijn genomen; 
reeds na 5 jaar wordt als regel de algeheele ontginning veronder- 
steld. 

Art 15. Deze overeenkomst wordt gerekend aan te vangen met d^i dag 
dat zij door den resident der Oostkust van Sumatra is goedgekeurd. 

Conform art. 10 model-contract. 

Zooals reeds hieitooven werd gemeld, werd bij gouvernement^ 
besluit van 19 Septemiber 1884 No. l/e (Bijlblad 43Ö0) besloten : 

Eerstelijk: Den resident der Oostkust van Sumatra, onder mededeeling dat 
de Regeering zich vereenigt met de door hem voorgestane gewijzigde redactie 
en «anvulliugen van het by de besluiten van 29 Januari 1877 en 19 Octobw 
1878 Nos. 4 en 1 (B\jblad op het Staatsblad van Nederlandsch-Indiê No. 3381) 
vastgesteld model voor de met de zelf besturende vorsten aldaar te sluiten oveiv 
eenkomsten voor landbouwondernemingen, op te dragen bedoelde w^zigiBgen 
en aanvullingen toe te passen op alle volgende landbouwovereenkomsten. 

Het eerste artikel vian dit besluit bevat ndets vemneldeniswaiar; 
digs. De inhoud ervan werd reeds hierboven weergegeven en het 
wordt ook slechte voUedigiheiddkalve hier bijgevoegd. 

Ten tweede : Met w^ziging van art. 281 lett b. van het besluit van 19 October 
1878 No. 1, genoemden Resident te machtigen om de omschrijving van de uit 
landbou w-o vereenkomsten voortvloeiende rechten en verplichtingen, ook tea 
aanzien van contracten, die niet in overeenstemming z\jn met het in art. 1 van 
dit besluit bedoeld model, goed te keuren; onder voorwaarde nochtans, dat 
in die overeenkomsten in overleg met den eigenaar of diens gemachtigde, bij 
additioneele verklaring, zoodanige wijjzigingen worden aangebracht, als daarin 
voor de duidel\jkheid, voor de goede orde en in het algemeen door hem, 
Resident» bepaald noodzakelijk worden geacht; wordende overigens geen 
inbreuk gemaakt op verkregen rechten van den ondernemer. 

Een derde : Te bepalen, dat de Resident der Oostkust van Samatra in den 
vervolge zijne goedkeuring op de overdracht der rechten en verplichtingen, 
voortvloeiende uit landbouwovereenkomsten, die zjjn opgemaakt volgens het 
vastgesteld model, of waaraan z^jn toegevoegd additioneele verklaringen, als 
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bedoeld in art 2 van dit besluit, oyerisens alleen zal mogen weigeren om 
redenen yan personeelen aard, en dat zoowel in dit geval als bij verschil van 
gevoelen over de in art 2 bedoelde wijzigingen der oude contracten, beroep 
op de Regeering zal z^n toegelaten". 

De beamarende bepaling van art. 2 § 1, lett. 6 van iiet (besluit 
v»n 19 Ootober 1878 No. 1, niraarbij goedkeuring van oversohrijving 
vun landbounroontracteny die niet in o(vereensteiiniming "wiaren met 
het modeloontract, door den resident van Snmatra's Oostkust moest 
worden geweigerd, was reed« in zacbteren zin uitgelegd door het 
gouvemeanentdbeslujit van 21 Februari 1880 No. 4, «welk besluit 
verklaarde, dat de bepaling van 1878 niet van toepassing was op 
die oontracten, -waarin de goedke\ïring op de ovendradht niet uit- 
drukkelijk aan het bestuur was voorbehouden. 

Zooals reeds hierboven (bl. 63 vlg.) werd betoogd, vras deze 
uitlegging geheel in strijd met de bedoeling der contraoteerende 
partijen, toen ze deze bepaling in het contiraot opnamen en ook 
niet de bedoeling der regeering, toen deze dezelMe bepaling in het 
model-contract overnam. Tevens werden daardoor de verkregen 
rechten der ondernemers gesohonden, die door de regeering waren 
goedgekeurd. 

Er behoeft dus niet op gewezen te worden, dat dit besluit eene 
groote vooruitgang was, daar de regeering zich nu op een eerlijk 
atandpunt plaatste en vooo- contracten, die van het model afweken, 
fllechts den billijken eisch stelde, dat bij ad/ditioneele verklaring 
zoodanige wijzigingen zouden worden aangebracht, als daarin voor 
de duidelijikhcaid, voor de goede orde en in het algemeen be- 
lang door den resident, (aan wien dus de beslissing bleef), bepaald 
noodzakelijk werden geacht. 

Jn zeker opzicht ging dit artikel dus verder dan het besluit van 
21 Februari 1880 No. 4, daar onder de bepaling van 1884 ook die 
oonrtracten waren begrepen, waarin de goedkeuring op de over- 
dracht niet uitdrukkelijk aan het bestuur was voorbehouden. Dat 
de regeering deze schending van verkregen reohten erkende, maar 
deze noodzakelijk achtte in het .algemeen belang, zien wij uit de 
laatste bepaling van dit artikel. Blijkens deze laatste zinsnede 
JBOu echter overigens geen inibreuk worden gemaakt op verkregen 
rechten van den ondernemer. 

In artikel drie keeide men terug tot de oorspronkelijke bedoe- 
ling van de bepaling, welke de goedkeuring voorschreef bij over- 
dracht, door te bepalen: dat de resident de goedkeuring van land- 
bouwoontraoten, die zijn opgemaakt volgens het model, of waaraan 
de in art. 2 bedoelde additioneele verklaringen zijn gehecht, alleen 
zal mogen weigeren om redenen van personeelen aard. 

Zoowel bij verschil van gevoelen over deze redenen als over de 
in art. 2 bedoelde wijizigingen der oude contracten, weid beroep op 
de regeering toegelaten. 



74 
§ 4. Coneept-OTereeBkonirt Toor Sambas. 

In een geiheel anderen vorm zien wij eene regeling versohijnen 
voor het rijk Saim'bas, waar nieit een miodel werd gevoegd bij een 
gouvernementsibesluit met opdraciit aan den resident om geen land- 
bonjwcontracten goed te keuren, die niet in oivereenfitemmiing waren 
met dat model, maar waar we een ooncept^overeenboonat vinden ge- 
pulbliceerd (Javascbe Courant, 1887 No. 38, 39 en 40), inhoudende 
de door het gouvernement goedgekeurde vooTwaaiden. De bekend- 
making is onderteekend door den directeur van binnenlandsch be- 
stuur, hoewel ze begint : „de Sultan van 8am)bas maakt bekend". 

Wel eigenaaidig is deze vorm, als wij nagaan, dat in artikel 13 
van het politiek contract met Samibas van 23 Augustus 1877 (Ge- 
drukte stukken der T>weede Kamer, 1880—1881 : 87. 2) evenals 
in art. 12 van het politiek contract met Siak, door den sultan de 
belofte woidt afgelegd geen concessiën tot ondernemingen van 
landbouw te verleenen, dan na verkregen toestemnning van het 
gouvernement. 

In de tweede plaats was er op van invloed het gouvemements- 
besluit van 18 Oct. 1877 No. 20 (Bijblad 3383), waaitbij de hoofden 
van gewestelijk bestuur in die gewesten, waar izich hoofden en 
vorsten bevinden, wien hét recht van zelfbestuur gelaten is, en waar 
nog geen regelen zijn vastgesteld omtrent de uitgifte van land- 
bouwooncessiën, werden uitgenoodigd zorg te dragen, dat door par- 
ticulieren met die inlandsohe bestuurders geen contracten tot ves- 
tiging van landbouwondememingen gesloten worden, alvorens de 
regeering van hare inzichten hebibe doen blijken en in den geest 
van het modelcontract voor Sumatra's Oostkuait, de vereischte 
bepalingen hebbe uitgevaardigd (zie hierboven). 

Ook hierin is echter geen verklaring te vinden voor de afwijking 
van den ter Oostkust gebezigden vorm. 

Practisch komt het verschil hierop neer, dat de instructie aan het 
hoofd van geweistelijik bestuur, dat de goedkeuring had te verlee- 
nen, in Sambas niet wordt bekend gemaakt, hetgeen ter Oostkust 
wel het geval was. Ongetwijfeld zal ook hier het gouvernement 
aan den resident de noodige bevelen hébben gegeven. Het gevolg 
van dit ontbreken der instructie is, dat ons nu ook geen zekerheid 
is gegeven over het al dan niet dwingende der bepalingen. 

Hoewel naar den eisoh van het besluit van 18 Oct. 1877 No. 20 
grootendeels in overeensteonming met het hierboven besproken 
m'odelcontract, ter Oostlkuet van kracht, zijn er toch verscheidene 
afwijkingen, waarvan ik de voomaamate zal aanteekenen, voor het 
overige voor de toelichting verwijzende naar het model-contract. 

Onder de rubriek „Advertentiën" in de genoemde Javasc^he Cou- 
ranten vinden wij eene „Bekendmaking", dde aan de concept-over- 
eenkomst voorafgaat en die hier met de concept-overeenkomst in 
haar geheel volgt : 
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Bekendmaking. 

(Voor het Land) De Sulthan van Sambas maakt heeren landbouwonder- 
nemers bekend, dat in zijn gebied gronden in huur z^n te bekomen voor deu 
t\jd van 75 (vijf en zeventig) jaren, tegen betaling van een jaarlij kscben 
pachtschat van hoogstens ƒ 1. — (één gulden) per baoe, en zulks onder de 
volgende, door de Regeering van Nederlandsch-Indiê goedgekeurde voorwaarden: 

CONCBPIVOVBBBENKOMST. 

Overeenkomst gesloten tusschen den Sulthan en de mantri's van Sambas 
«enerzijds en ter andere z\jde. 

Art. 1. De Sulthan en de mantri's van Sambas staan aan den contractant 
ter andere z^de voor eene landbouwondememing af een stuk woesten grond 

van baoe, gelegen te en grenzende aan 

de baoe gerekend op v^ f honderd vierkante K^jnlandsche roeden. De contractant 
ter andere z\jde verbindt zich om daar, waar de grenzen van het afgestane 
terrein niet door stroomen of andere natuurlijke werken worden aangegeven, 
die grenzen door merkteekenen op zijne kosten en door z^n zorg te doen 
afbakenen, welke merkteekenen moeten voldoen aan de voorwaarden, gesteld 
bq de ordonnanties van 16 December 1882 (Staatsblad No. 311\ 

Dit artikel is gelijk aan de parallel loopende bepaling van het 
model-oontract van 1877, alleen wead er een tweede lid bi^evoegd, 
welke bepaling ook voor de Oostinist stellig zijn nut 2xm kunnen 
hebben. 

Artikel 2. De duur van den afstand dezer gronden is bepaald op v\jf en 
zeventig jaren. Bijj overliïjden van den contractant ter andere ziïjde vóór het 
eindigen van dit contract gaan z^n rechten en verplichtingen over op zijn 
erfgenamen of rechtverkrijgenden. 

Men nam hier weer het va-ste aantal jaren op, dat in 1878 was 
verwijderd. 

Artikel 3. De rechten en verplichtingen uit deze overeenkomst voort- 
vloeiende, mogen noch voor het geheele perceel, noch voor een gedeelte 
daarvan, aan anderen worden overgedragen, dan met toestemming van den 
Sulthan en de mantri*s van Sambas en met goedkeuring van den Resident 
der Westeraf deeling van Bomeo. 

Artikel 4. De contractant ter andere z^de erkent de bevoegdheden van 
het Nederlandsch-Indisch Gouvernement, zooals die in het politiek contract 
met den Sulthan en de mantri's van Sambas zijn omschreven of in nader te 
sluiten overeenkomsten zullen worden omschreven. 

Art. 4 bevat eene nieuwe bepaling, die van belang zou kunnen 
zijn voor de volgende artt. van het politiek contract: art. 10, at- 
stand door den sultan van giond voor etablissenimenten, waar hei 
gouvernement die verbiest; art. 13, recht van het gouvernement 
tot eigen exploitatie van ondemeaningen van landbouw; recht lot 
aankap van het gouvemeonent, zonder betaling van 'belastingen of 
rechten; art. 21, alle verordeningen enz. betreffende belaetingen 
zullen van kracht zijn voor de ingezetenen, zonder onderscheid, 
van die plaatsen, waar de in/koonsten zijn of woiden afgestaan. 

Ter Oostkust werd in deze leemte voorzien door artikel 13 van hal 
modeloontract, voor zooveel betreft de teruggave van grond voor 
gouvernementsetabli>9sementen. 
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Artikel 5. Voor den afgestanen grond zal door den contractant ter andere 

z^de een jaarl^ksche pacbtschat worden voldaan van ƒ per baoe. De 

pacht wordt gerekend terstond na de goedkenring van het contract te z^n 
ingegaan, met dien verstande, dat in het eerste jaar de pacht moet worden 
voldaan voor een vijfde gedeelte der geheele pachtsom, in bet tweede jaar 
tweevijfden, in het derde jaar drievijfden, in het vierde jaar viervijfden en 
in het vitjfcle jaar en volgende jaren de geheele ^mchtschat. 

Wanneer binnen drie maanden na gerechtelijke aanzegging de over een 
jaar verschuldigde pachtschat niet is betaald, wordt bet contract als van rechts- 
wege ontbonden beschouwd, onverminderd de verplichting van den contractant 
ter andere z^'de tot vergoeding aan den contractant ter eenre van kosten, 
schaden en interessen. 

Vooruitbetalingen van pachtschat voor langer dan één jaar mogen niet plaats 
vinden, alle hiermede strijdige bedingen z$n nietig. 

Dit artikel is Tolkomen gelijk aan art, 5 van het modeloontract 
(1878). In tegenstelling van art 2, iwaar men tot het model van 
1877 terugkeeide door fixeering van het aantal jaren, liet men tier 
het bedrag van den pachtschat aan het goedvinden der partijen 
over, terwijl in de «hiepboven neergeschreven (bekendmaking, die 
aan de concept-overeenkamjBt voorafging, het maximum op ƒ1 werd 
gesteld. Ter Oostkust <we>rd de resident aangeschreven dit bedrage 
als minimum te nemen. Zie verder hierboven. 

Artikel 6. Indien zich binnen de grenzen der concessie gronden bevinden, 
door de bevolking in gebruik genomen voor eigen cultuur of bestemd voor 
wisselbouw, kim daarover door den contractant ter andere z^jde^ tegen naar 
ffenoegen van rechthebbenden uit te keeren schadeloosstelling beschikt worden, 
doch zullen, zoo de bevolking geen andere gronden buiten de grenzen der 
concessie te barer beschikking heeft, van de totale uitgestrektheid der concessie, 
gronden 21 (een en twintig) baoe per huisgezin te harer dispositie moeten bleven. 

Indien de bevolking ecliter andere gronden buiten de concessie gelegen in 
haar bezit heeft, doch waarvan de uitgestrektheid geen 21 (een en twintig) 
baoe per huisgezin bedraagt, zal van de concessieeronden zooveel aan de 
bevolking moeten worden afgestaan dat het vermelde maximum per huis- 
gezin weder bereikt is. 

Bevinden zich op de gronden, waarover de contractant ter andere zjjde 
wenscht te beschikken, vrucht- of andere boomen, aan bepaalde personen 
toebehoorenden dan kan hy die overnemen tegen naar genoegen van recht- 
hebbenden uit te keeren schadeloosstelling. 

Mochten op de afgestane gronden mjjnen van inlanders voorkomen, dan ia 
de contractant ter andere zijde niet bevoegd over die mijnen en de daarb^ 
behoorende waterwerken te beschikken, tenz^' na verkregen toestemming van 
rechthebbenden en mede tegen naar genoegen van dezen uit te keeren 
schadeloosstelling. 

Een en ander geldt mede voor huizen en kampongs met de daarbij 
behoorende vruchtboomen. 

Evenals attïkel 6 van het modelcontract beoogt ook dit artikel 
reserveering van een voldoende uitgestrektheid grands voor de be- 
volking, opdat deze geen nadeel zal hebben van de Europeesche 
industrie. In de uitwerking aien wij evenwel eenige verschilpunten. 
Lid 1. In het eersite lid van art. 6 van het m^odeloonitract werd 
niet, zooals hier, de mogelijkheid opengelaten, dat de bevolkinig 
afstand deed van de in geboruik izijnde gronden tegen sohadetloos- 
stelling; daarentegen is de regeling in Saanibas weer in zooverre 
strenger, dat de bevolking verzekerd wordt 'vian het haar toege- 



77 

kend gedeelte, terwijl ter Oostfcust de aanvuUiiMg slectts „op ver- 
langen" van de belangthebbenden plaats greep. 

Een verder verschil is, dat in Sambas 21 bouw per hui'Sgezin wordt 
gereserveeid en ter Oostbist 4 boraw per opge«etene, welk ver- 
«shdl missdhien uit de mindere qualitedt van den grond, misscJiien 
ook uit het samenjwonen der Dajaks /nuoet worden verklaard. Een 
gevolg vaax dit verscibil is verder, dat de definitie van opgezetenen 
in Saanibas overbodig was. 

Lid 2. Had ten «lotte elke opgeeetene ter Oostkust Tedht op 4 
bouw, ook (wianneer hij buiteai de ooncessie genoegzame gronden be- 
zat, in Samjbas werden die gronden, krachtens het tweede lid, in 
mindering gebracht. 

Lid 3. Was in 1884 bij het woond vruchtboomen, ook ihet woord 
bijenboomen gevoegd, die men niet onder vrudhtboiomen meende te 
kunnen rangscihikken, hder naan men den zeer algemeenen teran : 
„vTUciht- of andere boomen, aan (bepaalde persooien toebehoorende." 

De sohadeloosstelling moet in Sambas naar genoden van recht- 
hebbenden worden betaald, ter Oostkust sprak men van ,ybdllijke" 
schadeloosstelling. 

De bepaling, waarbij voor geschillen ter zatke van art. 6 een af- 
zonderlijke reclxter werd aangewezen, nam men voor Samibas niet op. 

Lid 4. Eene dergelijke b^mling was in het modelcontract onbe- 
kend, evenals de bepaling in het lid 5 voorkomend. 

De contractant kan dus èn mijnrwerken m^et de daaribij behoorende 
waterwerken, èn huiizen en kampongs met de daarbij behoorende 
vruohtboomen overnemen, mits hij de rechthebbenden naair genoe- 
gen schadeloos stelt. 

Artikel 7. De contractant ter andere z^de zal met de ontginning der in 
art. l bedoelde gronden zoodra mogelijk aanvangen. 

Wanneer binnen vier jaren na de goedkeuring van deze overeenkomst niet 
minstens eenvüfde gedeelte der afgestane gronden is ontgonnen, wordt de 
overeenkomst beschouwd als ontbonden, tenz\j de contractanten ter eenre 
genegen mochten zijn den contractant ter andere z^de nog uitstel te 
verleenen. 

Wanneer de grond van het v\jfde contract^'aar gedurende een vol jaar 
braak biyft liggen en de verschuldigde pachtschat niet binnen drie maanden 
na expiratie van het laatste pachtjaar is betaald, wordt het contract beschouwd 
als van rechtswege te zijn ontbonden. 

Artikel 8. De contracteerende partyen verbinden zich hare geschillen 
omtrent de ten uitvoerlegging van dit contract, voor aSoover daaromtrent niet 
anders is bepaald, te onderwerpen aan de beslissing van arbiters, te benoemen 
volgens de voor Nederlandsch-Indie vigeerende voorschriften van het 
burgerlijk recht. 

Deze artikelen zijn volkomen gelijk aan artt. 7 en 8 van het mo- 
delcontract, waarheen voor de toelidhting dus verwezen woidt. 
Alleen is door de wiJ2aging van artikel 6 het veld, beheersoht door 
art. 8, ruimer geworden, terwijl in art. 8 de beperking werd opge- 
komen ,voor izoover daaromtrent niets anders is bepaald. 

Artikel 9. Het zal aan de daarop volgens de landsinstellingen rechthebbende 
bevolking te allen tijde vr^ staan, om in het nog niet ontgonnnen gedeelte 
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der door den contractant ter andere zijde afgestane gronden natuurl^ke pro- 
dncten in te zamelen, ook brand en timmerhout, doch het laatste alleen voor 
haar eigen gebruik. 

Conform axt. 9 van liet modelcontraot. 

Artikel 10. Rondom de kampongs, waarvan de gronden, huizen, enz. 
niet door de rechthebbenden overeenkomstig artikel 6 van den contractant 
ter andere zQde zijn afgestaui, zal, belialve de in dat artikel bedoelde reserve 
gronden, een strook gronds tot een minimum-breedte van één honderd vadem 
en by eene minimum-oppervlak geiyk aan drie malen die der eigenl^ke 
kampong, ter beschikking van de bevolking gelaten worden als speciale 
kamponggrond. 

De contractant ter andere z^de zal ook niet over de daarop voorkomende 
natuurlijke producten mogen beschikken. 

Het verscihal in redactie met art. 10 fvan ihet modelcontract i« 
het ge'volg van liet versdhdl in redactie tuBschen airtikel 6 van het 
modelcontract ter Oostkufit en art 6 van dit concept, 'waar de mo- 
gelijkheid ondersteld wordt dat de ondernemer de gronden, huizen, 
eniz. der ikamponge ovemeetmt. 

De gedaohtengang van beide arti'kelen is dezelfde. 

Scihijnt het op het eerste gezicht vreemd, dat hietr dezelfde getal- 
len in beide artikelen voorkomen, waar (bij de reserve een eoo groot 
verschil (van 4 tot 21 bou'ws) bestaat, bij nader dnizien blijkt de 
Btrekking van dit artikel eene geheel andere dan die ivan artikel 
6. Zooak reeds bij artikel 10 van het miodelcontraot meid opge- 
merkt, dient deze strook oim directe aanraking tuaschen de koelie- 
bevolking met de inlanders te vermijden en ook daarvoor dient het 
Tenbod, gericht tot den contractant ter aoidere zijde, om natuur- 
lijke producten aldaar te verG^amelen. 

Artikel 11. De contractant ter andere z\jde verbindt zich om boven en 
behalve de in de artikelen 6 en 10 bedoelde, voor de bevolking gereserveerde 
bouw- en kamponggronden. de afgesneden velden, die hij niet voomemeus 
18 in het daarop volgende jaar te beplanten by voorkeur boven anderen voor 
één oogstjaar ter beschikking te stellen van de in artikel 6 bedoelde huisge- 
zinnen om daarop r^st, enz. te telen en zulks zonder dat het hem vergund 
zal zJijn daarvoor eenige retributie te vorderen. 

De huisgezinnen hebben de keuze der gronden, doch in geen geval aan- 
spraak op meer dan IVs baoe per gezin. 

Alleen zal de contractant ter andere z^de als uitdrukkelijke voorwaarde 
kunnen stellen, dat het daarvan verkregen product by voorkeur boven anderen 
aan hem tegen marktpr^s zal worden afgeleverd. 

By geschillen omtrent de toepassing van dit artikel tusschen den ondernemer 
en de bevolking wordt de beslissing van het plaatselijk bestuur ingeroepen. 

Dit artikel stemt in hoofdzaak overeen met het hierboven be- 
sproken art. 11 van het miodeloontract. Ook hier woidt gesproken 
van huisgezin en niet, zooals in het modelcontraot ter Ooistkuist, van 
opgezetene. Vreecmd is het, dat, waar bij de reserveering van 
giponden tusschen Saonibas en de Oostkust groot verschil bestond 
(21 en 4 bouw), hier voor ieder huisgezin en ter Oostkust voor 
ieder opgezetene 1^ bouw werd genomen. 

Ter Ooistfcust bestond de bepaling, dat de in gebruik te geven 
velden zoo na anogelijk bij de woonplaatsen der opgeizetenen gele- 
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gen moeten zijn, terwijl in iSaanba» de keuae der gronden aan de 
'hiuiageizinnen gelaten werd. Deize wijziging was noodig geworden, 
door liet veröchil in reductie van artikel 6, dat het dn Sambas niet 
noodzakelijk maakte, dat de geresenveerde gronden nabij de woon- 
plaats der beTolking gelegen waren. Teredht beeft men in bet 
laajtste lid gesproken van plaatselijk bestuur, en ndet, zooals ter 
Oostkiust, van bet jvbestuux". Tevens i's deze wijzagdng van belang 
voor ocQs, om aan te toonen, dat de daar gewaagde uitlegging 
juist wa». 

Artikel 12. Langs de oevers der rivieren moet een strook lands van ten 
minste 25 vadem breedte buiten exploitatie blijven. Het op die strook 
voorkomende houtgewas zal niet gekapt mo^en worden. 

De contractant ter andere zijde zal echter het recht hebben door die strook 
lands verbindiDgswegen met bedoelde rivieren te maken, op de oevers schuren 
en huizen te plaatsen en de daartoe noodige uitkappingen te doen. 

Onder rivieren worden hier verstaan beekjes, kreekjes en dergelijken, die 
periodiek droog loopen. 

Oonft>x»m artikel 12 van bet modeloontnact. 

Artikel 13. De contractant ter andere zijde verbindt zich om binnen twee 
jaren na de goedkeuring dezer overeenkomst een door een landmeter van het 
Gouvernement op de schaal van 1 op 10.000 vervaardigde kaart benevens 
meetbrief aan het bestuur over te leggen. 

De in artikel 5 bedoelde pachtschat zal daarna worden berekend over de 
ui^strektheid in de stukken voor het perceel aangegeven. 

Dit artdkel is ongeveer gelijk aan artiikel 14 vian bet nuodelcon- 
tract. Alleen wordt 'bier de teiranijn binnen welken de overlegging 
der stuikken gescbieden moet, op 2 jaar in plaaits van 12 jaar ge- 
steld. In plaats van een gezworen landmeter (ter Oostkust) wondt 
bier een landmeter van bet gooifvemement genoemd. 

Artikel 13 van bet modeloontract ter Oostifcuflt was vervangen 
door bet meer algemeene artikel 4 der concept^vereenkomst. 

Artikel 14. De contractant ter andere zijde zal op de hem ter exploitatie 
a^stane gronden al zoodanige gebouwen en inrichtingen mogen plaatsen of 
aanbrengen en wegen aanleggen, die hij voor zijn onderneming nuttig of 
noodig acht. 

Hetzelfde peldt voor waterleidingen en andere waterwerken, mits het water, 
waarover h^ wenscht te beschikken, behoort tot een waterstroom, in zjjn 
geheel vallende binnen de grenzen der concessie en niet reeds geheel of 
gedeelteljgk door anderen in gebruik genomen, terwiijl hij in andere gevallen 
niet over het water mag beschikken dan na vooraf verkregen toestemming 
van het hoofd van gewesteiyk bestuur en schadeloosstelling naar billijkheid 
van de belanghebbenden. 

In geval van geschil over het bedrag dezer schadeloosstelling beslissen de 
contractanten ter eenre in het hoogste ressort na overleg met den Resident 

Lid 1. Moeten wij udt bet niet uitdrukkelijk geven van deze be- 
voegdibeid ter Oostkujsrt opmaken, dat daar de ondernemer geen 
gebouwen en inidobtin^n modit plaatsen en geen wegen modbt 
aanleggen? Geenszins; want zonder die bevo^dbedd zou er van 
explodtatie geen sprake kunnen zijn. In de oude Delicontracten 
vinden wij zelfs de verpliobting tot wegenaanleg en onderbond 
van die wegen opgenomen^ voor zoover de gronden zullen zijn ont- 
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gtoouien. Wel sou men dan eenige beperkingen kunnen aianneuien 
van tet reöht van den ondemeaner. 

Beschouw men de bevoegdheid van den ondememor ala buur, 
dan 2X>u die bepaling zijn nut bannen hebben. KTachtens art. 
7 van Stb. 1856 No. 64, regelende uitgifte van gronden in huuT 
door den gouverneur-generaal, mogen zonder toesrteonming van het 
gouvernement de groaiden tot geen ander doeleinde dan tot den 
landbouw wonden gebruikt. Wel rwordt er aanatonds bijgevoegd, 
dat dih toesteanming niet wordt geweigerd, voor zoofver gebouniren 
noodig zijn voor den huurder en zijn gecnn, of ten dien<9te van den 
landbouw zelven ; door de bepaling van artikel 14 eon de huurder 
een« voor al verlof hebben gekregen. 

jBeecibouwt men de bevo^;dheid van den ondernemer ails eirf- 
pacht, dan 2k>u het artikel overibodig zijn voor het plaatsen van ge- 
bofuwen, daar dit steeds verondersteld wordt te zullen geschieden; 
wel bon de bepaling zijn n^it hebben voor de waterwerken, daar 
krachtens art. 12 lid 3 itmn het Komnklijk besluit van 20 Jult 1870 
no. 15 bijtzondeore vergunming noodig is voor het aanleggen van wa- 
terwerken op de erfpachtegronden en het gebruik aMaar van be- 
staande waterstrooonen of -leidingen. 

Eindelijk kan nog over de bevoegdheid van den ondernemer de 
opvatting bestaan, dat hij geen rechten heeft dan die hem uit- 
drukkelijk zijn toegekend in het contract. In het deide hoofdstuk 
Bal hierover nader worden gesproken. 

Zeex büllijk is de restrictie in het tweede liid gemaakt, waarbij 
de vooraf verkregen toestenuming van het hoofd van gewestelijk 
bestuur wordt vereischt en schadeloosstelling naar billijlmeid, wan- 
neer hij over water wil beschikken, niet göheel vallende binnen de 
tx)nceö8ie. 

Eigenaardig is, dat hier sprake is van schadelooisstelling „naar 
billijkheid" en in art. 6 van sdhadeloossteliling „amar genoegen 
van rechthebbenden''. Zou dit verschil van redactie hierop slaan, 
dat het in art. 6 alleen aan de bevolking stond (om al of niet van 
die gronden of mijnen af te zien), terwijl hier de ondernemer recht 
heeft tot beschikking over het water, mits onder de bepalingen, hem 
door den resident opgelegd P 

Ten slotte valt in 't oog, dat ihet laatste lid sultan en mantri's de 
beslissing geven over het bedrag der sdhadeveigoeiding, na overleg 
met den resident. 

Artikel 15. De contractant ter andere z^'de zal vrije werklieden van elders 
mogen aanvoeren, mits in acht nemende de bepaling door de Indische 
Regeering uitgevaardigd of nog uit te vaardigen ten aanzien van de toelating 
en het verblijf van Vreemde Oosterlingen in Kederlandsch-Indiê en van het 
in dienst nemen van vreemde arbeiders. 

Ook in art. 10 van het Koninklijk besluit van 1856 No. 64 weid 
gesproken van arbeiders, bij vrijfwillige overeenÜDoonst gekregen. 
Ook kan men de bepaling in verband brengen met artikel 9 van dat 
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'Kan. besluit, dat in elk ocmtract opneming ivoorsGihTijft Tan bepa- 
lingen 0(f, en zoo ja, op welke voorwaarden, vestdging eener blij- 
vende bevolking op de verbuuide gronden s&al worden toege- 
laten. 

Artikel 16. Bij expiratie van dt*ze concessie zullen, indien z^ niet wordt 
bestendigd, alle gebouwen en inrichtingen, door den contractant ter andere 
z\jde opgetrokken, binnen één jaar door hem verwijderd kunnen worden, 
tenzg de contractanten ten eenre er de voorkeur aan geven die gebouwen en 
inrichtingen van den contractant ter andere zijde over te nemen tegen een 
onderling overeen te komen pr\J8. Kunnen partijen het daarover niet eens 
worden, dan zullen de gebouwen en inrichtin&;en getaxeerd worden door 
drie deskundigen, waarvan één te benoemen door eik der partyen en de 
derde door het hoofd van gewestelijk bestuur. 

De kosten der arbritage komen ten laste van de verliezende party. 

Indien beide partijen in het ongeluk gesteld worden, komen de kosten te 
hunnen gezameld ken laste, voor ieder berekend ponds pondsgewijze in ver- 
houding tot de gedane vraag en het voorgestelde aanbod. 

Deze voorschriften zijn ook van toepassing indien het contract overeen- 
komstig de artikelen 5 en 7 van rechtswege komt te vervallen. 

Partyen de aangegane overeenkomst na het verstrijken van den t^d, voor 
welken zij is gesloten, niet wenschende te verlengen, of die verlenging alleen 
wenschende na het aanbrengen van wijzigingen, z$n verplicht elkander daar- 
van mededeeling te doen minstens jaren vóór het verstrijken van 

den term\jn. Geschiedt dat niet, dan wordt de overeenkomst stilzwjjgend 
voor verlengd gehouden op dezelfde voorwaarden en voor gelijken term\|n als 
bedongen z^jn. By wijziging van het contract is de verlenging tusschen par- 
tijen eerst dan van kracht, zoodra daarop de goedkeuring van het hoofd van 
^westel^k bestuur is verkregen. 

Wij vinden bier bet woord concessie gefbmiikt voox bet gebeel 
der Teoibten en verpliditingen, iregelende de veAouding van den 
ondernemer tot bet zelfbestuoir, terwijl bet in de contracten ter 
Oostkust alleen voorfcwaan in den zin van : bet stuk giond, dat aaai 
den ondernemer ter explodtatie was gegeven. Het gebeele artikel 
bevat eene 'billijke regeling etaande tussiciben de regelingen in bet 
burgerlijk wetboek voor buur en erfpacbt neergelegd (1554 B. W. 
725 B. W.). 

Door de slotbepaling woidft de g3X)nd dus ter exploitatie gege- 
ven voor altijd, met recbt van opzegging na verloop* van eenen be- 
paalden tijd (die als regel ongeveer 75 jaren bedraagt). 

Artikel 17. De onderdanen van den Sulthan van Sambas op de onder- 
neming gevestigd of in dienst van den contractant ter andere zyde, zijn en 
blijven onderworpen aan hunne verplichtingen tegenover den vorst, zooals 
die in het tusschen het Gouvernement van Nederlandsch-Indiê en den Sulthan 
van Sambas en zijne mantri's gesloten of nader te sluiten contract zijjn of 
zullen worden omschreven. Bedoelde onderdanen kunnen echter de te leveren 
diensten of op te brengen belastingen volgens de daaromtrent bestaande 
bepalingen of gebruiken afkoopen. 

De strekking van diit artikel is te constateeren, dat de bevolking, 
al is ze op de ondememiiigen werkzaam, tocb al bare verpli-cbtin- 
gen jegens den vorst moet nakomen. Door artikel 13 van bet po- 
litiek contract was reeds bepaald, dat de concessiën zouden worden 
geregeld in bet imeeste voordeel van vorst en rijksgrooten, en dit 
voordeel zou stellig niet nagestreefd worden, waarneer de bevolking, 

6 
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door op de ondemeandiigen te gaan 'werken, zidh kon ontslaan van 
de verplioihte dien«sten en belastingen aan den vorst en zijne mantri^s 
YevsGJhuldigd. 

Eigenaardig is, dat de Ttoivt zich in een particnilier oontract 
zijne pubUetke rechten ten aansden nran zijne onderdanen Yoorbe- 
ÏDoudt. 

Ook (het laatste lid laat de zaken in statu quo ; miesohien kan 
het van belcmg zijn om mtxekiki>ng van bestaande bepalingen te 
voorkomen. 

Artikel 18. De in de conoessiegronden bestaande of nader aan te leggen 
begraafplaatsen of graven znllen door den contractant ter andere zQde ten 
stoengste geëerbiedigd worden. 

Vooral tegenover den inlander ie dit van belang. Ter Oostbuet 
kwam deze bepaling niet voor en werd micrsdhien als van zelf spre- 
kend besohou'wd. 

Artikel 19. De contractant ter andere zjjde zal steeds in Nederlandsch-Indië 
behoorlek vertegenwoordigd moeten zijn door één of meer Nederlanders. 

Het nut van deze bepaling blijkt, wanneer wij ze beschouwen in 
verband met artikel 5, waar gerechtelijke aanzegging wordt ver- 
eincht om tot oniifainding van het oontract te kunnen komen. 

Artikel 20. BQ geschillen omtrent de uitlegging van de in dit contract voor- 
komende bepalingen is de Nederlandsche tekst voor beide partijen verbindend. 

Artikel 21. Deze overeenkomst wordt gerekend aan te vangen met den 
dag, waarop zij door het hoofd van gewestelijk bestaur is goedgekeurd. 

§ 5. Model-akte van concessie (1892). 

Kon bij eene bespreking der Infdische landbouwconcessie eene 
korte bespreking der ooncept^vereenkomst voor Sambas niet uit- 
blijven, groot is het practisch nut van deze regeling niet gewee^t^ 
daar er maar enkele ondernemingen in dat zelfbestuur tot stand 
kwamien. In den regeeringsalmanak voor het jaar 1892 vinden wij 
voor Sam^bas opgegeven 13 ondernemingen, terwijl de contracten 
na 3 November 1892 gesloten, ongetwijfeld moeten zijn gegoten 
in den vorm, dien wij vinden bij het gouvemementabesluit van 3- 
Novemiber 1892 No. 2 (Bijblad 4770). 

In dit besluit toöh werd goedgevonden en verstaan : 
„Eerstelijk : De Hoofden van Gewestelijk Bestuur in de bezit- 
tingen 'buiten Java en Madoera, in wier gewesten zelfbesturende 
Inlandsche landschappen worden aangetroffen, te machtigen om 
ooncessiën voor landbouwondememingen, welke door ie Inland- 
sche zelfbestuTcn op den voet van de aan dit besluit gehechte mo- 
del-acte, worden uitgegeven, namens het Gouvernement van Np- 
derlandsch-Indië goed te keuren, onder voorbehoud dat daarbij 
nauwgezet rekening gehouden woide met het voorkomende in de 
mede aan dit besluit gehechte instructie." 
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In dit artikel vinden wij voor alle bezittiaigen buiten Java en 
Uadoera, waar ziek zelfbesturen bevinden, zonder eenig voorbe- 
houd, het model verbindend verklaard. Ook voor de westerafdee- 
Hng van Bomeo, onder welke residentie Sambas behoort, is dit 
voorschrift dus van kracht. 

In den Regeeringisalnianaik voor 1901 vinden wij, naast de ver- 
melding, dat de modelakte van 1892 trad in plaats van die b^ het 
beslnvt van 1877 vastgesteld, (gowij«zigd in 1878 en 1884) nog op- 
gegeven, dat er voor Saonbas eene ooncept-ovexeenbomst tot stand 
kwam, zonder te venmelden, dat ook daarvoor de modelakte van 
1892 in de plaats trad. 

Men zou dus geneigd zijn om aan te nemen, dat in Sambas als^ 
nog de gronden woidenuitgegeven krachtens een contract, gesloten 
iïi den vorm der concept-overeenkomflt, zooals die in de Javasche 
courant van 1887 No. 40 iis gepubliceerd. 

Deze opvatting schijnt steun te (vinden in de bij het besluit ge- 
'««oegde instructie (eveneens te vinden in Bijblad No. 4770), waar- 
mee, krachtens artikel 1 van het besluit van 3 Nov. 1892 No. 2, 
de hoofdeai van gewestelijk bestuur nauwgezet rekening moeten 
honden. 

In deze dnstruotie toch wordt medegedeeld, dat deze modelakte 
van ooncesflie in de plaats treedt van de bij artikel 1 van het be- 
sluit van 27 Januari 1877 No. 4 vastgestelde en bij artikel 1 van 
do besluiten van 19 Ctetoiber 1878 No. 1 en 19 September 1884 
No. 4c (Bijblad op het Staatsiblad van Nederlan^dsch-Inddë Nos. 
3381 en 4350) gewijzigde en aangevulde modelovereenfcomst voor 
de door het Inlandsch zelfbestuur van Siaik Sri Indrapoera uit te 
gOTOn landbouwooncessiën. 

Ook hier wordt dus niet gerept van eene vervaaiging der con- 
cept-overeenkomst over Saimibas. 

De instructie gaat verder voort, ,ydat door de vaststelling vaa 
een algemeen geldend mx)del de m'otieven zijn vervallen, welke, blij- 
ken.» artikel 2 van het besluit van 18 Octoiber 1877 No. 20 (Bijblad 
No. 3383), de Begeering er toe geleid hebben om niet toe te la- 
ten dat in de streken, waar destijds nog geen regelen omtrent de 
uitgifte van gronden voor den landbouw -waren vastgesteld, door 
particulieren met de Inlandsche zelfbesturen contracten tot vesti- 
ging van landbouwondememingen gesloten werden, voordat zij 
van Hare imziöhten zou hebben doen blijken. Bijgeviolg zullen even- 
tueele verzoeken van particulieren om van de Inlandsche zelfbestu- 
ren gronden ter exploitatie te erlangen, in den regel niet meer bij 
den QouvemeuT-Gteneraal ibehoeven te worden voorgebracht. 

In den regel, want ingeval omstandigheden van polatieken of 
anderen aard zioh mochten voordoen, welke de uitgifte eener land- 
bouw-concessie onraadzaam doen achten, blijft Z. E. er prijs op 
stellen van het voornemen, om eene nieuwe onderneming op te 
richten, vooraf kennis te bekomen, terwijl nopens zoodanig voor- 
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neimeii onede het welneanen van den Gouvemeux-Oeneraal behoort 
ie wonden getvraagd, wanneer de gesteldheid van het begeerd ter- 
xein of de aaid van de daanop te drijven cultuuT de beschikking 
noodig (maakt, over eene grootere uitgestrektheid dan plm. 5000 
boruws of 16 vderkante palen." 

In de Javasohe CJourant van 1887 No. 40 waren voor Sambas die 
regelen gegeven, die kraoihtens het besluit vam 18 October 1877 
No. 20 de uitgifte mogelijk maakten en voorzoover mij bekend, be- 
stonden die regelen voor Samoibas alleen, daar voor de in andere 
streken voonkomende ondemeaningen speciale regelingen waren 
geanaakt (zie het boven medegedeelde over de ondernemingen in 
Gelebes tot stand gekomen). 

In deze beide eerste leden van de instructie wordt dus gezegd, 
dat door het vaststellen van eene algemeene model-8tkte re rege- 
ling van 1877, 1878 en 1884 voor Siak (wij zullen waarBchijnUjk 
moeten lezen : zelfbesturen ter Oostkust van Suonatra) buiten wer- 
kdaig is gesteld, terwijl het venbod is opgeheven, dat geen contrac- 
ten tot vestiging van landbouwondememingen door de zelfbestu- 
ren (behalve door die ter Oostkust en door Samtbas) m^ogen worden 
uitgegeven, voordat de regeexing van hare inzichten heeft doen 
blijken. Alleen over de regeling voor Samibas vinden wij dus niet 
gesproken en van eene stilzwijgende opheffing wais dus in de in- 
stuctie geen sprake, want ook de samenvatting, dat de verzoeken 
van particulieren in den regel niet meer behoeven te worden voor- 
gebracht, had alleen betrekking op die zelfbesturen, waar de regee- 
xing nog niet van hare inzidhten had doen blijken. 

Toch moet men aannemen, dat de concept-^overeenboonst ver- 
vallen is door de anodel-akte van concessie. Het niet-opnemen in de 
eerste zinsnede der instructie kan men gemakkelijk verklaren, door 
er op te wijzen, dat het missohden nog een punt van twijfel kon 
uitmaken, of door de latere algemeene regeling de vroegere spe- 
ciale werd opgeheven. Voor SaanJbas kan dit niiet twijfelachtig zijoa, 
daar de latere regeling een gouvemeanentsibesl'uit was, waarbij de 
hoofden van gewestelijk bestuur buiten Java en Madöexa gemach- 
tigd werden tot goedkeuring van concessiën op den voet van de 
modelakte uitgegeven. De conceptovereenkomst voor Saanibae was 
slechts eene bekendmaking van den Directeur van Binnenlandsch 
Bestuur namens den Sidtan van Sanubas, dat er gronden uitgege- 
ven konden worden, die tevens daarbij vermeldde, dat de Regee- 
ring de voorwaarden had goedgekeurd, hetgeen door Bijblad 3383 
werd geèischt. Deze bekendmaking moest natuurlijk wijken^ toen 
een gouvemementsbesluit deze materie bwaan regelen. 

Alvorens tot het nemen van het besluit van 3 November 1892 
No. 2 (Bijblad 4770) over te gaan, had het gouvernement den hoof- 
den van gewestelijk bestuur verzocht een concept te beooideelen, 
dat hun te dien einde werd toegezonden. Vanfljelfsprekend was het. 
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dat het gouvecrjiemeiit ihet meest putte uit de opmerkingen van 
den resident der Oostkuist van Suimaitra. 

De modelakte volgt hier in zijn gefbeel, terwijl bij ieder artikel 
zal wolden opgegeven, op welke plaateen het reedis geheel of ge- 
deeltelijk ter sprake is geweest. 

Akte yan Concessie 

De Radja ^) van en zijne betrokken r^ksgrooten verleenen aan 

met uitsluiting van alle anderen, concessie tot het drijven yan eene land- 
bouwonderneming op de gronden, bl^kens de bij deze akte beboorend schets- 

kaart, begrensd als volgt: tot eene nominale uitgestrektheid yan 

ongeveer en zulks onder de voorwaarden en bedingen, die hieronder 

xgn anngegeven. 

Het opschrift, akte van concessie, werd gekozen, in plaats van den 
iw* dusver gebeizigden bilaiter-alen vorm, omdat deze minder eigen- 
aardig was, daar het zuiver eene concessie is, verleend onder de 
bijzondere voomvaaiden daai^bij gesteld, welker niet-opvolgiimg in- 
trekking der concessie ^tengevolge kon hébben. De uitdrukking 
„afstand van girond'', in het modelcontract voorkomend, gaf reeds 
tot verschillende opvattingen aanleiding omtrent den aard van het 
recht. 

Het was te meer nuttig de verhoudingen judst te precieeeren, nu 
het model voor alle buitenbezittingen zou werken. Van „de woeste 
gronden, behoorende tot het gebied van" werd niet gesproken, om- 
dat door de landbouwconoeasies zelve quaesties ontstaan over de 
grenzen der na/burige landschappen, wianneer die conoessies gronden 
betreffen, nabij de grenizen gelegen, waarover aich tot nu toe nie- 
mand bekonmneide. Meestal kost het reeds veel tijd en moeite om 
aan die quaesties een eind te maken; als echter de uitdrukking 
werd overgenomen, dan zou men zich allicht op de goedkeuring der 
concessie beroepen, oan te verdedigen, d«at de regeering de heer- 
schappij van den verleener over dat gebied erkend en gesanctioneerd 
had. 

Verder wordt nu gesproken van de „betroikken" rijkegrooten, 
aangezien dit ter Oostkust reeds lang gewoonte was en dat maar 
selden alle rijk^rooten bij het verleenen eener concessie betrokken 
zijn. 

Een derde wijziging betrof de omstandigheid, dat niet meer ge- 
sproken wordt van „ibouw^', omdat deze maat op de buiten^bezit- 
tingen niet bekend is. Ze gaf aanleiding tot het meten met depa's 
en telkens rees dan de moeilijkheid of bedoeld was de inlandsche 
depa, lichamelijke vadem (die zeer veel kan verschillen) ; de En- 
gelsohe depa == 2 yardis, of de zoogenaamde meter depa = 2 me- 
ter. Daar evenwel de hectare niet beter bekend was dan de bouw, 
en men meende, dat het punt Ibovendien niet van belang was, daar 
de betaling zich er niet naar regelde, werd ook dit woord wegge- 

^) Sultan, Panembahan, Soetnn, enz. 
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la<teii. De woorden „tot het drijven van eene landbouwondeme- 
ming" werden opgenomen, nttdait Jiet planteMooimitó te Medan had 
gea^iseeiid om bij de in het ontwerp bestaande opflomming van be- 
voegdheden te voegen de woorden „en al datgene te doen, wat hij 
voor zijne ondemeaning noodig acht, vooraoover niet in strijd met de 
voorwaaiden en bedingen, die hieronder zijn aangegeven." Het 
comité vreesde, dat men anders de opsomiming als limitatief zou 
beschouwen. 

Ten slotte werd de opsomming der bevoegdheden overbodig en 
toevoeging der woorden „drijveji eener landJbouwondememing" 
voldoende geacht, dafu* men er onder zou verstaan : „al wat men 
binnen de grenzen van het perceel kan doen, mits het niet scShade- 
lijik is voor het algemeen belang of inbrenk maakt op verkregen 
rechten, terwijl bij verschil met den conceseiegever arbitrage van 
toepassing worat." 

De concessionaris mag nu doen datgene wat niet in strijd is met 
het algemeen belang en de voorwaarden in de ooncessie genoemd. 
Bij verschil van gevoelen ao^bditrage volgens art. 24 der model-akte. 

De schetskaart waarvan in den aanhef der model-akte gesproken 
wordt, moet blijkens de nota, behoorende bij artikel 1 van het 
besluit van 1892 en eveneens voorkomend in Bijblad 4770, zoo 
nauwkeurig mogelijk op de schaal van 1:100.000 worden vervaar- 
digd, met het beloop van alle rivieren en soengei's, en de liggmg 
van alle kampongs en andeore terreindétails of gxenispunten, die in 
de gremsomschrijving van het betrokken perceel in de akte vermeld 
worden, duidelijk en zoo nauwkeurig mogelijk aangegerven en met 
hunne namen aangeduid zijn. 

In de concept-overeenkomst voor Saombas en het model-contract 
ter Oostkust fcwam deze schetskaart ndet ter sprake. Daar kende 
men echter een artikel (art. 13 Saonbas; art. 12 Oostkust), waar- 
door de ondernemer zich veiflbond om binnen 2 jaar (ter Oostkust 
12 jaar) een door een bezworen landmeter op de schaal van 
1:10.000 vervaardigde kaart benevens meetbrief over te leggen. 
Dit artikel had echter dit practiscih gevolg, dat de pachtschat daar- 
na zou wonden berekend over de nitgestrektheid in die stukken 
voor het perceel aangegeven (zie hierboven). Bij de schetsikaart 
kan hiervan reeds geen sprake zijn, daar ze aanstonds bij de akte 
werd gevoegd. Ze kwam ook zonder eenigen waarborg tot stand 
en diende voornamelijk om de juistheid in de grensomschrijving te 
bevorderen. 

Over de grenflomschrijvingen vinden wij nog tal van aanwijadn- 
gen en praoti'sche wenken in de meergenoeonde nota («ie Bijblad 
4770 bk. 47) v^^lke, evenals andere daar gegeven wenken, ontleend 
zijn aan de praktijk ter Oostkust vali Sumatra. 

Artikel 1. 

(1) Deze concessie wordt verleend voor den tijd van *) achtereen- 

') De concessie mag hoogstens voor 75 jaren worden verleend. 
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▼olgende jaren, ingaande met den dag, waarop zij door het Hoofd van Gewestelijk 
Bestaur zal z^n goedgekeurd. 

(2) By overladen van den concessionaris vóór het eindi^n van deze 
concessie, gaan z\jne rechten en yerplichtingen over op zQne erigenamen en 
rechtyerkry genden. 

(^) De toeliohtiiig bij dit artikel leert ons, dat de woooxien : in- 
gaande met den dag, waarop zij door het ihoofd yan gewestelijk 
bestuur is goedgekeurd, duidelijksitieidahalTe er zijn bijgevoegd. 

Nieuw ië deze zinsnede eoihter niet, daar Teed« in het modelcon- 
tract van 1877 deze bepaling in artikel 10 een afzonderlijk artikel 
Toormde. 

(2) Deze zinsnede is gelijk aan art. 2 lid 1 vaai liet modelcontract. 

Artikel 2. 

Deze concessie maakt geen inbrenk op de bevoegdheid van het Nederlandsch- 

Indisch Groavemement, zooals die in het politiek contract met is, of 

in nader te sluiten contracten zal worden omschreven. 

Het modeloontract ter Oostkust kende die bepaling niet, wel 
kwam ze voor in de ooncept-overeenkoangt voor SamilMDS, in welke 
ooncept-overeenfkomst wij eciiter niet de «bepaling vinden, dat de 
ondernemer een of meer perceelen (ten hoogste 20 bouws) moet 
afstaan voor de vestiging van gouvemementsetaiblissementen. Ook 
in Solo en Djokja onderwerpt de ondernemer zidh bij voorbaat aan 
later te maken reglementen. 

Men doelde waarsdhijnlijk op bepalingen als : redbt van eigen 
on^tginning door ihet gouvernement: reoht tot houtaankap ; zelfbe- 
stuur onderwerpt zicih aan de beslissing van bet gouvernement bij 
grensgesdhil ; regeling der reobtspraak, welke bepalingen reeds in 
de nieuwere politieke contracten voorKwamen. Zie verder artikel 
12 der model-akte in dit verband. 

Artikel 3. 

(1) De concessionaris zal, binnen één jaar na de goedkeuring van deze 
concessie, ten genoegen van het Hoofd van Gewestelijk Bestaur het concessie- 
terrein behoorlijk iSTbakenen door plaatsing op de snijpunten der grenzen 
onderling of met rivieren of we^en, van duurzame, goed zichtbare merk- 
teekenen, zooveel mogelijk voldoende aan de eisenen gesteld b^j de 
ordonnantie van 16 Dec. 1882 ^Staatsblad No. 311); zullende biij gebreke van 

dien deze concessie door den radja ^) van vervallen kunnen 

worden verklaard. 

(2) De concessionaris verbindt zich om, b\j voorkomende grensgeschillen 
onvoorwaardelijk zich te onderwerpen aan de uitspraak van bet Hoofd van 
Gewestelijk of, op machti^g van dezen, van het Plaatselijk Bestuur, na 
overleg met het Inlandsch Bestuur. 

(^) Op voorstel van den resident, die ihet overigens eene ge- 
wenscbte bepaling vond, is de vervallenvexklaring facultatief ge- 
steld, daar in sommige gevallen de opvolging moeilijk kan zijn. 

Het plantersooanité te Medan had liever gezien, dat vóór de goed- 



^) Sultan, Panembalian, Soetan, enz. 
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keuring der concessie der plaa/tfiing der gtrenerteekenen vereiecht 
was, daar men dan geen getvaar liep, de concessie te verlieeen, 
nadat er reeds groote kosten waren geonaakt. 

De resident verdedigt daartegen liet nut der bepaling en zegt, 
dat het belang der aanvragers soms teoi zeerate betroldken is bij 
onverwijlde goedkeuring en liet plaaiteen van steenen soims wel een 
jaar vertraging ten gevolge bjou hebben. Bovendien is de plaatsing 
gemakkelijker, als men met de eerste werkzaamheden is begonnen en 
dus materiaal en a<rbeiders op het terrein heeft, dan wanmeer men 
voorloopig het terrein met boschkappers onderzoekt. 

In de concessie-ovei^eemkomist voor Samibas vinden wij ook de 
verplichting tot afbakening neergeschreven. Er was echter nog 
geen sprake van eene sanctie. 

(2) De resident der Oostkust van Sumatra deelt mee, dat deze 
bepaling gelijk is aan de tot dusverre ter Oostkust gevolgde ge- 
woonte. Hij vindt 't niet gefwemsdht, om, gelijk daar geschiedde, de 
uitspraak aan het hoofd van plaatselijk bestuur op te dragen, daar 
er dikwijls groote belangen bij betrokken zijn. 

De regeering volgde de richting door den resident aangewezen, 
maar liet het hoofd van gewestelijk bestuur de bevoegdheid om het 
hoofd van plaatselijk bestuur te maohtigen. Ten einde echter de 
grenisgeschillen zoo mogelijk, te voonkomen, werd in de nota, bij 
het besluit gevoegd, op juistheid bij de grenöoansdhrijving aange- 
drongen. Is eene rivier de grens, dan moet men den naastliggen- 
dem oever nemen. Worden lijnen als grenizen aangegeven, dan moet 
men uit ongeveer mathematische pun/ten naar andere bekende en 
bepaalde j^unten lijnen trebken naar bepaald aan te geven astro- 
nomisch azimuth. Geen kampongs, heuvels en terrassen of deiige- 
lijke terreinibijaonderheden van eenige uitgestrektheid moet men 
al-s gren-slijn aannemen. 

Ook flamenjvloeiing van twee soengei's mag men slechts als grens 
nemen, al-s de ligging ervan met «efcerheid kan worden bepaald. 
De grensomechrijving moet gelijkluidend wezen aan die, welke in 
de reeds goedgekeurde concessieakte is opgenomen ; verwijzing al- 
leen is onvoldoende, daar men uit de gegevens de grens moet kun- 
nen construeeren. 

De neiging om kampongs en woonplaatsen der bevolking buiten 
te sluiten uit de concessie, is af te keuren, daar de bevolking dan 
hare aanspraken verliest op de gronden /binnen de concessie. Ge- 
beurt dit om bijzondere redenen toch, dan mag men niet gemaJcs- 
halve eene lijn nemen, evenwijdig aan eene rivier. 

„Artikel 4. 

(1) Binnen de grenzen van het concessieterrein gelegen gronden, welke bij 
leden van de bevolking voor eigen cultuur in gebruik of voor wisselbouw 
bestemd z\jn, bleven, desverlangd, ter beschikking van de occupanten. ^ 

(2) In geval die occnpanten buiten de grenzen van het concessieterrein niet 
kunnen beschikken over eene voor gemeld doel, naar het oordeel van het 
Hoofd van Plaatselijk Bestuur, voldoende uitgestrektheid grond, zal de con- 
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eessioiiAris boyendien zooveel binnen die grenzen gelegen gronden te hunner 
beschikking laten, dat de Toor elk huisgezin gereserveerde oppervlakte eene 
uitgeBtrektheid hebbe van *). * ' 

(3) Het aantal huisgezinnen, dat daarvoor in aanmerking komt, wordt om 
de y^f jaren opnieuw vastgesteld. 

(4) Het is den concessionaris niet geoorloofd deze door de bevolking reeds 
geoccupeerde gronden in gebruik te nemen, zelfs niet met toestemming der 
occupanten, dan met vergunning van het Hoofd van Plaatseiyk Bestuur. 

(5) Die vergunning wordt mede vereischt voor elke overdracht van de hooger 
bedoelde voor wisselbouw gereserveerde gronden op personen, die niet tot de 
inlandsche bevolking behooren. 

Dit zeer belangrijke artikel vinden wij in hoofdzaak reeds in het 
modelcontract van 1877 in artikel 6, waar den ondernemer de be- 
0oihikkioGig over de kaonponigs en de bij de be^volking in gebruik 
eijnde gronden werd ontzegd, In 1878 vinden wij ibovendien aan- 
vulling ter wisseling gelaat tot eene gezamenlijke uitgestrektheid 
van vier bouws. In het model van 1884 behield de bevolking in 
fdlen gevalle de in gebruik zijnde gronden, terwijl de aanvulling 
met wi438elgix)nd tot 4 bouws slechts plaats had, wanneer de bevol- 
king zulks verlangde. In de concept-overeemkom'st voor Sambae 
liet artikel 6 de mogelijkheid open, dat de ondernemers, tegen 
ioihadelooestelling, over de bij de bevolking in gebruik izijnde gron- 
den beschikten, mits elk huisgezin, hetzij binnen, hetzij buiten de 
concessie, in het geheel de ibeschikking had over 21 bouws. 

Lid 1 en 4. In het regeeringsoonicept weid het aan de bevolking 
vrijgelaten, om de door haar geoccupeerde gronden tegen scihade- 
looBstelliaig ter beschikking van den ondernemer te stellen ; verder 
weid aan het hooM van plaatselijk bestuoir ovei>gelaten om te be- 
palen, welke uitgestrektheid ter dispositie van de bevolking moet 
blijven. 

De resident vond het bedenkelijk, om den inlander gelegenheid 
te verschaffen om geld te krijgen voor vaak onnoodige uitgaven. 
Zijn grond verfcoopen kan hij in den regel niet ; ook deze vervreem- 
ding moet hem niet vrijstaan dan met controle van het hoofd van 
plaatselijk bestuur. 

Lid 2. Ook wilde de resident de bepaling der uitgestrektheid niet 
aan de veranderlijke inzichten der veelvuldig vrisselende bestuurs- 
aonbtenaren overlaten. Dat er veel verschil mogelijk i43, blijkt uit 
de conceptHovereenibomst met Sambas, waar 21 bouw per hui^geezin 
wordt gereserveerd. Tot nog toe was het 4 «bouw ; dat was wel wat 
weinig en men breidde dit uit tot 4 hectare. Dit scheen genoeg, 
vooral in verband met artikel 9, dat de bevolking de beschikking 
venzekert over een deel der afgeoogste velden. Ten slotte weid be- 
sloten tot niet-fixeering der uitgestrektheid. 

Lid 3. De bepaling, in het derde lid opgenomen, dat het aantal 
huisgezinnen, dat voor de reserveering in aanmerking komt, om 
de vijf jaar opnieuw wordt vastge&teld, kan zeer nuttig werken. 



*) Deze uitgestrektheid voor elke concessie afzonderlijk vast te stellen. 
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In 1877 werd gesproikeai van bij de be.i?iolkiing in gebruik zijnde 
gronden ; in 1878 waa de rede van opgeeetenen, waaronder weiden 
verstaan zij, dde op de uitgegeven gronden eene eigeai woning (heb- 
ben. Hieronder vielen due alleen zij, die bij de uitgifte er op ge- 
vestigd waren. 

Eerst bij de wijziging in 1884 werden de opgezetenen gedefinieerd 
als hoofden van huisgeizinnen, 'teij tijdens, 't zij na de uitgifte, op 
de in artikel 1 bedoelde gronden gevestigd, en die volgens de in- 
heemsche instellingen te rekenen zijn tot de redhtthebbenden op 
grond. 

Deze regeling kon eohter bij groote uitbreiding der bevolking 
beoswaren opleveren, daar de concessionaris telkens klaar zou moe- 
ten staan tot afstand. Daarom is de regeling in de akte van eon- 
cessie verre boven de vroegere te verkiezen. In SamJbas schijnt al- 
leen reseiweering te zijn geschied voor de reeds gevestigde be- 
volking. 

Het aantal huisgezinnen moett voor de eerste maal bij de goed- 
keuring van de concessie worden vastgesteld door middel van eene 
aan de concessie -akte te hechten nooninatieve opgave, ingericht 
volgens het vastgesteld model. 

Lid 4. Beeds bij de bespreking van het eerste lid kwam de mee- 
ning van den resident ter sprake, dat de (bevollring geen gelegen- 
heid moest hebben haar grond te vervreeanden. 

Lid 5. Door deze zkusnede heeft men er tegen willen waken, dat 
de bevolking zich de gronden deed uitmeten en die dan verkocht of 
verpachtte aan inlaudsche immigranten of andere niet-rechtheb- 
benden, want dit is niet de bedoeling van het artikel. 

Geschillen, gerezen naar aanleiding van dit artikel, worden 
kraöhtens artikel 24 in het hoogste ressort beslist door het hoofd 
van gewestelijk bestuur. 

In het hiermede parallel loopende art. 6 van het modelcontract 
van 1884 was de beslissing in het hoogste ressort aan het inlandsch 
bestuur, in overleg met «het hoofd van gewestelijk of plaatselijk 
bestuur. De afwij-king van dit beginsel is te verdedigen, door te 
wijzen op het conflict tussdhen belang en plicht bij het inlandsch 
bestuur. 

Voor dit en de hierop volgende artikelen wordt den bestuurs- 
ambtenaren speciaal onder het oog gebracht in de, eveneens in 
Bijblad 4770 voorkomende, instructie om in elk geval nauwgezet 
na te gaan, of door de uitgifte der aangevraagde gronden rechten 
van de bevolking of van particulieren in gevaar komen en of onder- 
gesdhikte hoefden rechten op den grond kunnen doen gelden. 

In dit geval behoort in de concessie het nooditge te worden opge- 
nomen, om moeilijkiheden te voorkomen. In somanige gevallen zou 
men eenvoudig de grondstufcken kunnen uitsluiten, waarop ande- 
ren recht blijken te hebben, in andere gevallen aou met de recht- 
höbbende hoofden en bevolking, ter verzekering van hunne rech- 
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ten, eene bijisondere ficMkikiiig moeten 'wiorden getraffen, waarvan 
aan den voet der concessie zou kunnen blijken. 

„Artikel 5. 

(1) Binnen de grenzen van het concessieterrein Toorkomende vruchtboomen — 
waaronder wordt yerstaan alle OTerjaris plantsoen, waarop eigendomsrecbten 
worden uitgeoefend, dus ook bamboe, dadap en dergelijke — zoomede boomen 
waarop byennesten Toorkomen, mogen door den concessionaris niet worden 
gekapt dan met toestemming van de daarop rechthebbenden en na dezen te 
hunnen genoegen te hebben schadeloos gesteld; voor zoover die boomen 
8taan op de door de bevolkitig geoccupeerde gronden, wordt daartoe bovendien 
vergunning vereischt van het iloofd van Plaatselijk Bestuur. 

(2) De concessionaris is jegens de rechthebbenden op die boomen mede 
genouden tot vergoeding van de eventueel door bemofhet in zijn dienst zijnd 
personeel toe te brengen schade, welke vergoeding in het hoogste ressort zal 
worden bepaald door het Hoofd van Plaatselijk Bestuur. 

Dit beginsel vinden vrij eveneens terug in art. 6 der vorige model- 
contracten en der concept-overeenkianist. Het model van 1877 
eprak van „billijke veigce^ng voor de waarde der vruchtboomen" ; 
in 1878 bleef dit ongewijzigd, maar in 1884 weid den ondernemer 
de pliciht opgelegd om, wanneer hij bij de exploitatie vrucht- of 
bijenboomen aantrof, deze tegen billijke sdhadeloosstelling over te 
nemen. In Saonibas kan hij vrudht- en andere boomen, voorkomende 
op gronden, waarover hij wemscht te ibeschibken, overnemen tegen 
naar genoegen van rechtiieibbenden uit te keeren schadeloosstelling. 

Lid 1. Otoder de regeling van 1884 bleek het dikwijls dubieus te 
zijn, wat men onder vruohtboomen moest verstaan, 2X)oda;t men in 
dit artikel eene definitie niet overbodig achtte. Men verstaat er 
dus onder alle overjarig plant^^oen, waarop eigendomsrechten wor- 
den uitgeoefend, dus ook bamboe, dadap en dergelijke. 

Ook hier zal echter nog wel eenige speling overblijven, daar tal 
van boflchproducten eer«t na de vestiging der omdememingen eco- 
nomische waarde krijgen en er vóór dien tijd van uitoefening van 
eigendomsrecthten geem sprake kan zijn geweeste 

Alleen voorafgaande schadeloosstelling ten genoege van de recht- 
hebbenden is vereischt ; staan de •boomen echter op door de bevol- 
king geoccupeerde gronden, dan wordt bovendien vergunning van 
het hooM van plaatselijk bestuur als voorwaarde gesteld. 

Men zal vragen: waartoe die vergunning, daar reeds voor de be- 
langen der 'bevolking is gewaakt door art. 4 lid 4, welke bepaling 
vergunming van het plaatselijk bestuux voorschrijft bij het in ge- 
bruik nemen van door de bevolking geoccupeerde gronden; en 
ronder ingebruikneming ie het belang van den ondernemer, om tot 
het «kappen dier boomen over te gaan, toch bijna niet denkbaar. 
In eene venzajmeliing van verordeningen, bepaÜngen en circulai- 
res voor de Oostkust, van J. E. Albrecht (Batavia, 1894) vinden 
wij eene toelichting op de model-concessie-akte (blz. 502), waar 
wij als verklaring vinden, dat <lit voorschrift dient om te voorko- 
men,, dat, ingeval er reden (bestaat om de bevolking te vergunnen 
hunne gronden b.v. voor één oogstjaar ter beschikking van den 



ooncessionaris te stellen, alle daarop voorkoanemd overjarig plarl- 
Boen geraseerd zou worden, wanneer het aonder bezwaar geispaar^i 
kon blijven. 

Besohadigiinig dier boomen moet evenzeer vei^oed worden van te 
voren volgens de meergenoeonde toelicfiitifng, daar men zich anders 
aan overdreven eisohen blootstelt en in het daarover ontstane go- 
schil in het nadeel boant. 

Het schijnt echter onmogelijk de schade van te voren te berekenen,, 
wanneer geem algeheele kapping plaats heeft. 

Lid 2. In deze bepalingen heeft men de beginselen neergeJegd,. 
die wij vinden in afl^tt. 1365 — 1367 van het burgerlijk wetboek voor 
Nederiandsch-Indië, die ook hier voor den ondernemer souden 
gelden. De opneming iis te verklaren, als wij de eerste woorden 
beschouwen als aanhef voor de laatste woorden, waarbij de bepa- 
ling van het ibedrag der vergoeding aan het hoofd van plaatselijk 
bestuur wordt opgedragen. 

Artikel 6. 

Mochten binnen de grenzen van het concessieterrein mijn werken van 
inlanders of van andere personen voorkomen^ dan is de concessionaris niet 
bevoegd over de daarvoor gebruikte gronden en de daarbij behoorende 
waterwerken te beschikken, tenz\j na verkregen toestemmins: van recht- 
hebbenden en nadat deze te hunnen genoegen daarvoor z\jn schadeloos gestelde 

Ter Oostkust had deze bepaling nooit bestaan en aonder haar 
zou men ongetwijfeld artikel 4 moeten toepassen, daar ook deze 
gronden als ,ygeocoupeerd" zouden moeten worden beschouwd. Van 
'belang is de ibepaling echter, daar zij in dit geval sleöhts schade- 
loosstelling ten genoege der rechthebbenden en hunne toestemming 
voorschrijft. 

In de ooncept-overeenbomst voor Samibas kwam eene dergelijke 
bepaling voor in art. 6 lid 4. Daar werd alleen gesproken van 
mijnwerken van inlanders, terwijl er hder werd bijgevoegd : „en 
van andere personen". Wie die „andere personen" kunnen zijn, leert 
ons de mijnwetgeving. Bovendien werd in Saimibas voor dit geval 
deizelfde beperking gemaaikt als voor grond bij de bevolking voor 
landbouw in gebruik, terw:gl in de model-akte in dit laatste ge- 
val g»oedkeuring van het hooM van plaatselijk bestuur was ver- 
eischt. 

Artikel 7. 

(1) Rondom de kampongs, waarvan de ^nden, huizen, enz. niet overeen- 
komstig de vierde alinea van artikel 4 door den concessionaris in gebruik 
z^n genomen, zal behalve de in de alinea's 1 en 2 van dat artikel bedoelde 
reserve-gronden, een strook grond tot een minimum breedte van twee honderd 
meters bij een minimum oppervlakte, gelijk aan ongeveer drie malen die der 
eigenlijke kampong, met al hetgeen daarop staat ter beschikking van de 
bevolking gelaten worden als speciale kamponggrond. 

(2) Deze grond is onvervreemdbaar. Elke overeenkomst die daarop inbrenk 
maakt, is nieti^r. Alleen kan daarop met toestemming van de bevolking en 
van het Hoofd van Plaatselijk Bestuur, uitzondering worden toegelaten, 
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wanneer dat onvermijdeiyk is yoor werken, zooals waterleidingen, wegen 
enz., ten behoeve van den concessionaris. 

Lid 1. Reeds in 1884 vinden w^ in art. 10 (Oct.-afl. blz. 1482) 
een dei^iijt artikel, dat in demzelfden voran ook in de concept- 
overeenkoonst voor Saanibas voorboant. In plaats van eene strook 
van 100 vadetmen woidt hier een breedte -van 200 metters vooxge- 
sohreven (voor ben, die de zgn. meter-depa = 2 meter aannamen, 
maakt dit dus geen veireclul). 

Lid 2. Deize bepaling werd opgenomein oan te voorkmnen, dat de 
kampong^booEden later de bepaling van bet eerste lid «souden ver- 
ijdelen. Ze gaven dikwijls de ondememerö de beschikking over 
die strooken en 'boewei dit gewoonlijk voor één oogst gesohiedde, 
verooiizaakte de xaseering van bet terrein groote sdbade aan de be- 
Tolking. 

Het tweede lid van art. 10 van ibet modelcontract van 1884, 
waarbij de contractant ter andere zijde werd uitgesloten vaai bet 
genot der natuurlgke producten in die strook, nam men niet op, 
omdat geoordeeld weid, dat men te ver ging door den ondennomer 
te verbieden de, in die strook ïricib beviadende, boscihproduoten te 
gehruitken. De resenveering dient niet om de bevolking de voor- 
deeleoi voor te bebouden van dezen grond (in de bovengenoemde 
Toelicbting (t.a.p. bk. 504) wordt dit miotief wèl genoeanid), maar 
om eene naufwe aanraking te vooKkomen met de onderneming en 
bare nasleep. Bij den aanvang der concessie diende bepaald te wor- 
den, welke kampongs in aanmerking komen voor de reserveering. 
Met 'bet oog op de uit/breiding moest men de strook maar wat ruim 
nemen, want bet is voldoemde, als bet gezellig wonen in de kam- 
pong maar bewaard blijft. Van eene periodieke veigrooting, zooak 
voor reserve-gronden in art. 4 is voorgescliTeven, brfioeft dan geen 
sprake te zijn. Om de kampongs het recht vam uitbreiding te doen 
béibouden, en daarin ook die strooken te doen deelen, werd over- 
!lx)dig geacht. 

De planters badden de wenscibelijMieid betoogd om bij de uitgifte 
der ooncessiën alle gronden buiten het perceel te sluiten, die noo- 
dig konden worden geacbt voor de beiboeften der bevolking, maar 
den planter de besobikifcing over de rest te laten. Alle lastige beper- 
kingen zoudeoi dan ovexbodig zijn. 

Daartegen werd aangevoerd, dat men niet voorizien kan op welke 
scibaal de bevolking zidi zou uitbreiden, in welk bezwaar bet plan- 
terscomité te Medan meende te kunmen voorzien, doox na een ter- 
mijn van 15 of 20 jaar de concessie op dit punt te hexzien. Dezen 
termijn achtte men eobtex te lang. 

Blijkens de bierboven xeeds aangehaalde wooxdem der nota was 
bet gouvemeonent juist ten zeerste tegen het uitsluiten gekant (\zie 
Bijblad 4770 blz. 48). 

De beslissing van gesohillen uit dit artikel voorkomend, beiboort 
in hoogste ressort aan bet boofd van gewestelij-k bestuur, kracbtens 
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art. 24 der model-akte. In het modelcontract werd ook hier de he- 
sliasing aan arbiters overgela-ten. Zie verder hieiracihter over de be- 
teekenis van het woord kampong. 

Artikel 8. 
Het zal aan de daarop yolgenB de landsinstellingen rechthebbende bevolking: 
te allen t\jde vrijstaan om in liet nog niet ontgonnen gedeelte van het 
concessie-terrein natnuriyke producten in te zamelen, ook Drand« entiimner- 
hont, doch dit laatste alleen voor eigen gebruik en met voorkennis van den 
concessionaris. 

Kraohtens het onodeloontraot van 1877 (art. 9) mocht de bevol- 
king op het nog miet ontgonnen deel rotting en andere boachpro- 
ducten verzaonelen. In het model van 1884 (art. 9) werd deze 
bevoegdheid alleen gegeven aan de ,ydaarop volgens landinstellin- 
gen reohitheihbende beivolkiing'' en werd de inzameling toegestaan 
van „natuurlijke producten, ook brand- en iiinmierihout, doch dit 
laatste alleen voor eigen gebruik". Voor Sambas bleef dit artikel 
onveranderd, terwgl wg in deze model-akte nog de voorkennis van 
den conceBsion-aris ale vereiscihte vinden opgenoanen. Blijkene de 
toelichting is dit recht van de bevolking strikt persoonlijk en be- 
treft het alleen het nog niet ontgonnen gedeelte van het terredn. 
In de instructie (izie Bijblad 4770 bliz. 54) weid het onnoodig geacht 
iets omtrent het beschikkimgsreoht van den ondernemer over de 
natuurproducten te bepalen, daar het duidelijk is, dat hij, binnen 
de grenjzen zijner oonoéseie, over die producten ten eigen behoeve 
zal kunnen beschikken, voorzoover daardoor geen aan de bevolking 
bij de akte van ooncessie voorbehouden rechten worden benadeeld. 

Behalve uit dit artikel volgt het ook uit art. 5. Opmerkelijk is 
het, dat het voor den erfpachter in Stbl. 1872 No. 237^ artikel 3 
uitdrukkelijk is bepaald. 

Artikel 9. 

(1) De concessionaris zal boven en behalve de in de artikelen 4 en 
7 bedoelde, voor de bevolking {gereserveerde bouw- en kamponggronden. 
de door hem bebouwd geweest z\jnde gronden, die hij gedurende ï^t eerst- 
volgende jaar niet wenscht te beplanten, voor een gedeelte ter beschikking 
stellen van de binnen de grenzen van z^jn concessie-terrein gevestigde bevolking 
om daarop voor één oogst rijst of djagoeng, dan wel gelijktijdig beide gewassen 
te i>lanten, en zulks zonder dat het hem vergund zal wezen daarvoor eenige 
retributie te vorderen. 

(2) Het in de vorige alinea bedoelde gedeelte zal niet meer behoeven te 
bedragen dan de helft van de beschikbare gronden. 

(3) De hier bedoelde gronden mogen door de rechthebbenden niet worden 
overgedragen op personen, die niet tot de inlandsche bevolking behooren, 
dan met vergunnnmg van het Hoofd van Plaatsel^k Bestuur. 

Eer-flt in 1884 werd in artikel 11 dit denkbeeld in het model- 
contract opgenomem. De hoofdtrekken waren dat slechts die vel- 
den er toe behoorden, die de ondernemer niet voomeonens wae 
in het daarop volgend jaax te beplanten en dat hij slechts aaider- 
halve bouw per opgezetene behoelde af te «taan voor één oogstjaar 
voor de teelt van rijst en djagoeng. Als vei^eding kreeg hij eene 



95 

Toorkeur op het produot. De velden moesten zoo na mogelijk bij de 
woonplaatsen der opgezetenen gelegen zijn. Voor Sambas werd 
deze bepaling onveranderd overgenomen. 

Lid 1. Aanvankelijk was ihet voorbeihoud gemaakt, „en die niet 
dadelijk in liet belang zijner oultuTir braak moeten blijven", docb 
di't verviel, omdat dit de geheele bepaling illusoir zou maken, daar 
men steeds zou kunnen aantoonen, dat de padi- of djagoeng-cul- 
tuur bet weder opgroeien van bet boscix belemmerde. 

Het wooidje „enz." ax^hter rijst en djagoeng in bet regeerings- 
oaneept is niet onschuldig volgems den ires-ident der Oostkust van 
Sumatra (aie art. 11 modeloontraot). De ambtenaren en planters 
hebben altijd met opezet de gewassen tot deze beide beperkt, daar 
alle andere veel nadeeliger voor den grond zouden zijn en de be- 
volking op hare terreinen gelegenheid genoeg heeft die andere 
producten te telen. In het mxDdelcontraot werd veider steeds ge- 
. sproken van „één oogstjaar", hoewel de bedoeling was „één oogst". 

Om de quaestie af 'te snijden of de bevolking het recht had eerst 
eene rijst- en dan eene djagoengoogst te telen, welke was voortge- 
vloeid uit de ondoiidelijke woorden van het modelcontract, nam men 
de omsohirijvüig „rijst of djagoeng of beide gelijktijdig". 

Lid 2. De resident acht deze bepaling noodzakelijk in het belang 
van den Europeeschen landlxmw, daar het terrein anders spoedig in 
een groot ilalangiveld verandeid zou woiden. Blijven er flinke 
fltrooken onbeplant, dan worden deze meestal spoedig bedekt met 
jong bofich, dat zich van daar uit ook weer over het andere terrein 
veiwporeidt en in vele gevallen de zoo pemicieuse ilalangbranden 
belet zidh over groote uitgestrektheden te verbreiden. Liggen de 
met jong bosóh begroeide strooiken langs de wegen, dan zijn ze een 
uitstekend middel tegen het ontstaan van die branden (aie de meer 
genoemde Toeliohting t.a.p. bk. 506). 

Lid 3. Volgens den resident der Oostkust kon deze ibepaling nut- 
tig werken om speculatie in die gronden tegen te gaan. 

Verschillende bepalingen, in het modelcontract voorkomend, 
weiden niet overgenomen. Men liet bjv. vervallen het recht van 
den ondernemer om eene voorkeur te bedingen op de voor verkoop 
bestemde producten, oandat deze bepaling eene bron was van 
quaesties en haar doel miste in de praifctijk. Men nam niet veider 
op de beperking tot 1| bouw per opgezetene en nam de voor kleine 
ondemeoningen billijker beperking van de helft der beschikbare 
gronden. Ook de bepaling, dat de velden zoo na mogelijk bij de 
woonplaatsen der bevolking gelegen moeten zijn, werd niet opge- 
nomen. Waarschijnlijk zal ze in de praktijk niet hebben voldaan. 
Het regeeiingsooncept liet de keuze der gronden aan de bevolking, 
maar de resident bestreed deze bepaling, als gevaar opleverende 
voor menige quaestie. 

Evenmin weid opgenomen het voorstel van den resident, om de 
veideeling dier gronden te doen plaats hebben door het hoofd van 
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plaatselijk bestuur, indien de oppervlatke nüinder dan 1 hectare per 
huisgeizin bedraagt. 

Het planteracomité (te Medan mat in den breede de beizwaren 
tegen dit artikel uit, maar de resident verklaarde er zeker van te 
zijn, dat de ondernemers, bijna zonder uitzondeiring, ook bij op- 
heffing der verplichting, toch axmden doorgaan met althans een 
deel der velden aan schuurbouwera en ander werkvolk in bruik- 
leen te geven, als gedeeltelijke belooning voor bewezen diensten, 
gelijk ook vroeger reeds het geval was. 

Een groot deel der benoodigde rijet wordt op die wijze verkre- 
gen. Bovendien is indertijd het uitgeven van gronden in de Lang- 
katsche doesoen door het bestuur toegelaten en door de betrokken 
Bataksche hoofden toegejuicht onder voorwaarde en in het voor- 
uitzicjit, dat de bevolking daardoor »ou kuainen beschikken over de 
a%eoogiste velden, die haar, tegen weindg ailbeid harenzijds, goede 
oogsten konden opleveren. Bovendien zijn de groote nadeelen, die 
de regeling in de model-akte aankleefden, thans voor een goed deel 
uit den weg geruimd, volgens den resident. 

Eventueele geschillen worden, volgens art. 24, in hoogste ressort 
beslist door het hoofd van gewestelijk bestuur. 

Artikel 10 

(1) De binnen de grenzen van het concessie-terrein bestaande of nader aan 
te leggen begraafplaatsen of graven, zoomede alle daarin aanwezige plaatsen, 
welke om andere redenen naar de instellingen der Inlandsche bevolking als 
gewnde worden beschouwd, zullen door den concessionnaris ten strengste 
worden geëerbiedigd. 

(2) Waar, naar het oordeel van het Hoofd van Grewestelijk Bestuur^ behoefte 
bestaat aan uitbreiding van bestaande dan wel aan aanleg van nieuwe be- 
graafplaatsen, zal de concessionnaris den daarvoor noodi^geachten grond, voor 
zoover deze niet door landbouw-etablissementen of womngen of ten behoeve 
der cultuur van overjarige gewassen is ingenomen, zonder eenige schadever- 
goeding of vermindering van c^jns beschikbaar stenen. 

Lid 1. In het modelcontract kwaon deze bepaling niet voor, wel 
in de ooncept-overeenkoanst voor Sam>bas (art. 18), waar ze echter 
minder uitgewerkt was. Was in Sambas alleen sprake van be- 
graafplaatsen of graven, hier worden er naast genoeand „alle daarin 
(d.i. binnen de oonceösie) aanwezige plaatsen, welke om andere 
redenen naar de instellingein der Inlandsche bevolking als gewij- 
de worden beschouwd". 

Het is niet duidelijk, wat met de „andere redenen" wordt be- 
doeld. Men zou geneigd zijn, de „andere daarin aaaiweizige plaat- 
sen" voor moflkeëen en dergelijke te houden, wanneer die „andere 
redenen" niet in den weg stonden, daar ook de begraafplaatsen hun 
heilig karakter aan religieuse opvattingen ontleenen. 

Lid 2. Dit lid kwam niet voor in het concept voor Saimbas. 
Het is het directe gevolg van de bepaling van het eerste lid. Scha- 
devergoeding of vermindering van cijns wordt uitgesloten, tenzij 
de grond door etablissementen of woningen of ten behoeve der cul- 
tuur van overjarige gewassen ie ingenomen. In de toelichting 
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(t.a.p. blz. 506) woixit overleg met den oancessionaris voorgesclire- 
ven, opdfüt hean zoo weinig mogelijk overlast worde aangedaan. 

Artikel 11. 

(1) Langs alle in den drogen moesson gewooniyk waterhoudende rivieren 
en beken (kunstmatige waterleidingen ui^ezonderd) mag het houtgewas tot 
op een afstand van 50 (vij/^) meters ter weêrszijjden (gemeten van af den nor- 
malen oeverrand), en rondom de in den drogen moesson gewoonl^'k water^ 
houdende bronnen tot op een afstand van 100 {één honderd) meters niet gekapt 
worden, dan met vergunning van het Hoofd van Plaatselijk Bestuur. 

(2) De concessionnaiis is verplicht het kappen van boomen in diestrooken 
toe te laten, wanneer dit door het Hoofd van Plaatselijk Bestuur in het alge- 
meen belang noodig wordt geoordeeld. 

Lid 1. In het modelcontract van 1884 zien wij dit begdmsel in 
aiii'kel 12 opgenomen, en in Samiba^ ibevat artikel 12 dezelfde be- 
paling. 

Het modelcontract van 1884 bepaalt voor rivieren eene strook 
van 25 vadem breedte. In de model-akte wordt onderfidieiden tus- 
ficben in den drogen onoesaon gewoonlijk waterihoudende rivieren en 
beken (kunstmatige waterleidingen uitgezondepd) en in den drogen 
moesson gewoonlijk waterihoudende bronnen en word/t voor de rivie- 
ven eene etroök van 50 meters, en voor de bronnen 100 'meikers 
vastgesteld. 

Mociht in het modelcontract niet in die strook gekapt worden, 
dan om verbinidingswegen met de rivieren te maken, of hniizen of 
Bohjuren te plaatsen, hier is dit toegelaten, mits met vergunning, 
van het hoofd van plaatselijk bestuur. Vindt deze bestuursamibte- 
naar het in het algemeen belang, dan moet de conceaeionaris het 
zelfs toelaten (lid 2). 

Het laatste lid van art. 12 van het modelcontract was overbodig, 
daar in de akte van concessie gesproken werd van ,yin den drogen 
moesson gewoonlijk waterhoudende'' rivieren. 

Ook deze bepaling werd in 1884 door den resident aangegrepen, 
om het spoedig opsohieten van het houtgewas te bevorderen, het- 
geen ook hierboven werd aangevoerd. Blijkens de toelichting 
(t.a.p. blz. 506) zijn deze strooken om die reden ook niet ter be- 
schikking van de inlandsche bevolking, tenzij de overige bepalin- 
gen dezer akte uit anderen hoofde haar op gedeelten daarvan aan- 
spraak geven. 

Artikel 12. 

(1) De concepsionnaris zal, op vordering van den radja^) van . . . , , 

van het by deze akte bedoelde concessie-terrein, voor zoover het niet door 
landbouw-etablisseraenten of wonlijgen of ten behoeve der cultuur van overjarige 
gewaseen is ingenomen, eene voldoende uitgestrektheid, ter keuze van het 
Hoofd van Gewestelijk Bestuur, beschikbaar stellen voor de vestiging van 
Gouvemements- of bestuursetablissementen, dan wel voor uitbreiding van de 
bestaande. 

(2) Hij zal voor de beschikbaarstelling van die gronden geenerlei schadever- 
goeding of vermindering van cyns kunnen vorderen. 



^) Als voren. 



Artikel 13 van tet modeloontract van 1884 bevat ongeveer de- 
selfde bepaling. De teruggave -zou aldaar gesdbieden op vordering 
Tan den ooutractant ter eenre en te diens keuze wat de ligging der 
gronden aanging. Ook daar werd de teruggave beperkt tot gron- 
den, niet door landbouwetabli^aseanenten of woningen, of ten be- 
hoeve der cultuur van overjarige gowasisen ingenomen, terwijl bet 
totaal der gronden 20 'bouws niet mociht oversdhrijden. Geen soha- 
devergoeding werd toegestaan. 

In de concept-overeenikomst voor Sambas werd deze bepaling niet 
overgenoanen. Wel vonden wij daar een artikel gelijk aan artikel 
2 der model-akte en, zooals liiei<boven werd opgemerkt, zou de af- 
stand van grond voor gouvemeanentsetaiblisseanenten reeds daaruit 
volgen, wanneer dit aan den sultan als plicht werd opgelegd in het 
politiek öontract, waarnaar hier verwezen werd. 

Het zou edhter best mogelijk zijn, dat in een der zelfbesturen, 
waar de model-akte zal werken, eene dergelijke ibepaling nog niet 
in het politiek contract voorbwaan. Daai>om is de opneming van het 
artikel zeer goed te verdedigen. 

In de «model-akte deed men eohter de beperiking tot 20 bouws 
vervallen, tertwijl de keuze der gronden van den vorst overging op 
het (hooM van gewestelijk ibeertuur. Naast de uitsluiting van scha- 
devergoeding is nog gevoegd de ontzegging van het recht om ver- 
mindering van cijns te vorderen. 

Dit is de in de model-akte meer voorkomende term, die wij ook 
vinden in art. 10. 

De residenft sprak in zijn ontwerp bovendien nog van uitbreiding 
of aanleg van hoofdplaa/tsen en deelde mede, dat die leemte zich 
in het bestaande modelcontract maar al te vaak deed voelen. 

Het planterscomité heeft tegen dit artikel ook bezwaren, die 
zich oplossen in eene geldquaestie. De Delimaatschappij heeft 
indertijd bij de vestiging van de tegeniwoordige hoofdplaats Medan 
eene tamelijk groote uitgestrektheid van haar perceel in kleine 
stukken verhuurd aan Ohineezen, inlanders en ook aan Europea- 
nen voor woonerven enz., tegen een huurprijs van 10 cents per 
M?. Tengevolge daarvan trok ze plm. /700 huur van één bouw, 
waarover ze zelf een pacihtsc^hat van /l betaalde. 

De assistent-resident van Deli bestreed aan de maatschappij het 
recht om gronden, die haar waren afgestaan voor het vestigen van 
eene landbouwonderneming, te vei^hiiren voor het oprichten van 
woomhudizen en winkels van personen, die niets met de exploitatie 
te maken hadden. Na langen strijd gaf de maatschappij toe en 
is de quaestie opgelost door eene regeling, waarbij aan haar bij 
akte van erfpachtsafstand (waarvan het model werd goedgekeurd 
bij gouvemementöbesluit van 26 October 1889, No. 24, welk besluit 
in de plaats trad van dat van 1 Januari 1887, No. 3c, (Bijblad 
4361), dat vroeger deze materie regelde), andere rechten op dien 
grond werden toegekend, nadat de grond van het haar bij land- 
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boufwoontract afgestane perceel "was aJEgesneden en weder ter be- 
•ohikking van den sultan was gesteld. De ihelft van de huur, die 
de maatsdiappij daarvoor ontvangt, woidt thans aan de particu- 
liere kas voor locale uitgaven zie De litdMche Gids 1900, I bl. 168, 
Mr. D. Fook) uitgekeerd en de re&t blijft aan baar als vergoeding 
voor de kosten, die ze indertijd heeft gemaakt voor ihet aanleggen 
van wegen en pleinen op het bedoelde terrein. 

Ook andere ondemeaners hebben getraciht om door verlmur van 
kleine perceelen voor woonerven «en winkels zaken te maken, maar 
ook dat is tegengegaan en tihans is die zaaik beter geregeld bij het 
aooeven aangehaald gouvememenisbesluit van 26 Ootober 1889. 

Artikel 13. 

De concessionaris is bevoegd tot het winnen voor eigen gebruik van klei, 
grind, zand, kalk- of bouwsteen en dergelijke niet metaalaardige stoffen. 

Ter Oostkuist en in Samibas kende men deze bepaling niet. Een 
welfde verlof vinden wij neergelegd in Staatsblad 1892, No. 237a 
voor den erfpaöhter, waar echter geapTX)ken wend van steen, klei en 
andere soortgelijke tot bet erf behoorende grondspeciën, die niet 
het voorwerp zijn van eigenlijk gezegde mijnontginning (art. 2). 
In de toelichting t.a.p. bk. 507 wordt de bepaling onmisbaar ge- 
noemd, in verband met den aard der verleende conces»ie. 

De resident der Oostkust had nog verder willen gaan, door te 
bepalen, dat de resident de bevoegdheid heeft om den concessiona- 
ris de verplichting op te leggen, te gedoogen, dat kalkovens en pan- 
nenbakkerijen op zijn terrein worden opgericht, wanneer er geen 
«ndeire geschikte plaate is, en toe te staan, dat daarvoor brandhout 
op zijn terrein wordt gekapt. Gfenoeande resident meende door deze 
bepaling in eene leemte te voorzien, die vaak is gevoeld in het 
modelcontraot. Ze dient om eene industrie mogelijk te maken, 
waaraan de «behoefte zich bij de ontwikkeling van het land meer 
en meer doet gevoelen. 

Het plantersoomité vond het wensohelijk kleine stukken open en 
besohikbaair te houden en den concessionaris te vergunnen althans 
betaling te vorderen voor het op zijn öonceösieterrein te kappen 
brandhout. Dit werd echter onmogelijk geacht, daar men niet 
vooraf kan bepalen op welke plaatsen geschikte grondsoorten voor 
die baikkerijen aanwezig zijn, terwijl het vorderen van betaling voor 
het kappen van brandhout niet voor de vrijgevig*heid pleit der 
planters, die jaarlijkis doiizenden kubdeke meters hout kappen en 
verbranden. 

Men vond echter ten slotte die uitibreiding en aanvulling van 
dit artikel niiet gewenscht en ze werd dan ook niet opgenomen. 

Artikel 14. 
De concessionaris zal op bet concessie-terrein geen papaverplanten telen. 
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Beeds in de hierboven bespraken Delicontracten kwam deze be- 
paling voor ; daaruit weavl ze in art. 4 Tan Oiet modelcontract van 
1877 oveigenomen en bleef steeds gebandihaafd. In de concept- 
OTereenkomst voor Samibas was de bepaling niet opgenomen. In 
de regeling der erfpaoht (Staatsblad 1870, No. 118) i« het verbod in 
art. 12 neergelegd, terwijl een algemeen verbod (welks werking 
natuurlijk beperkt is door art. 27, lid 2, R.E.) in Staatsblad 1872, 
No. 76 voorkomt. 

Artikel 15. 

{1) Voor de, ingevolge deze akte, ter beschikking van den concessionnaris 
etaande gronden, wordt door dezen een jaarl^ksche c^ns voldaan van ƒ 

(2) De cijns wordt gerekend in te gaan met den dag, waarop deze concessie 
zal z^n goedgekeurd, met dien verstande, dat over het eerste concessie-jaar 
éénlviifde gedeelte van den geheelen cijns verschuldigd is, over het tweede 
jaar twee/v\jfden en verder over elk jaar één/ir\jfde meer, zoodat over het 
vijjfde en de volgende jaren de volle cijns betaald wordt. 

(3) De c^ns is verschuldigd zoodra het concessie-jaar is ingetreden en moet 
uiteriyk drie maanden na anoop daarvan worden voldaan. 

(4) Komt de concessionnaris deze verplichting niet na, ook niet na eene 
daarop gevolgde gerechtelijke aanmaning, dan zal drie maanden na de betee- 
kening dier aanmaning de concessie van rechtswege vervallen z^n, onver- 
minderd de verplichting van den concessionnaris tot vergoeding van kosten, 
schaden en interessen. 

(5) Yooruitbetaline van den cijns voor langer dan één jaar mag niet plaats 
vinden ; alle hiermede strijdige bedingen z^'n nietig. 

De regeling van dit ontwerp vinden wij in bet modeloontract 
van 1877 in artikel 5 neergelegd, waar we een' viaeten cijns van 
/l per bouw vinden voorgesclhreven. In bet eerste jaar moest ten- 
minste een vijfde gedeelte van den cijns worden voldaan of zooveel 
meer als ontgonnen was, bet tweede jaar twee vijfden enz. Wijzi- 
ging van dit artikel kwam xeeds in 1878, toen de vaste cijns ver- 
dween, terwijl een paar bepalingen aan de bestaande weiden toege- 
voegd, waarbij ontbinding van reoihtwege werd aangenomen, indien 
binnen drie maanden, na gerecbtelijke aanzegging, de over een jaar 
verscihuldigde pacihtscliat niet is betaald, en waarbij veider vooruit- 
betaling van pacbtschat voor langer dan ééin jaar werd uitgesloten 
en alle daarmede strijdige bedingen nietig werden verklaard. Het 
besluit van 1884 en de ooncept-overeenkomet voor Samibais namen 
bet artikel in dien vorm over. 

In bet concept van den resident van Sumatra'e Oostkust kwa- 
men nog eenige 'bepalingen voor. In de eerste wend bepaald, dat, 
gedurenjde de eerste 10 jaren, de cijns »ou wioiden berekend over 
eene nominale uitgestrektheid van H.A. 

In verband daarmee verpliebtte het volgende liH den concession- 
naris om voor ihet verloopen van dien termijn eene kaart van 1 op 
10.000 benevens een meetbrief van een gouvemementslandmeter 
over te leggen bij den resident, waarbij de oppervlakte is aangege- 
ven van de terreinen te zijner bescbildking. Na die tien jaar zou, 
volgens eene derde bepaling, de cijns naar de werkelijke grootte 
worden berekend. De resident motiveerde zijne bijvoeging door 
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^r op te wijzen, dat het meestal niet goed is reed<s dadelijk de uit- 
gestrektlieiid vast te stellen. Er was z.i. geen beziwaar om de eerste 
10 jaar met het geraamde cijfer genoegen te nemen en na 10 jaar 
aou het terrein genoeg geopend wezen voor de inkaartbrenging. 
Uniformiteit van schaal is getwenscht. Verliest hij een deel van zijn 
grond, dan is het billijk, dat hij wondt vrijgeeteld van de betaling 
daarvan, maar daar in den regel de nominale uitgestrektheid te 
laag wordl; gesteld, is het geen beiïwaar, dat de vrijstelling eerst 
dan begint. 

Niettemin werd het vorderen van kaart en meetbrief oiverbodig 
geacht, waar voor de gouvemementslanden van Java en Madoera 
hiervan is afgezien. De bijvoegingen werden dan ook niet opgeno-, 
men. De resident had daarbij voor oogen gehad de regeling in art. 
14 van het modelcontract van 1884 en artikel 13 van het concept 
voor Samlbas, waar eveneens kaart en meetbrief werden geëiecht 
en nieuwe regeling van den paehtschat werd voorgeschreven. Men 
kende er echter geen schetskaart, die in de model-akte in den aan- 
hef wordt genoemd. 

Eindelijk werd door den resident der Oostkust nog eene regeling 
voongesteld, van het afzien van verdere exploitatie. Tegen beta- 
ling van den vollen cijns over één jaar boven en behalve het reedis 
verschiildigde zou de ondernemer van zijne verplichtingen worden 
ontslagen. Meermalen zouden moeilijkheden hierover zijn gerezen. 
De ondemeaneris meenden veelal, dat ze hun contract eenvoudig 
konden teruggeven. Sommige voraten daarentegen vroegen eene 
hooge schadeloosstelling wegens derving van paehtschat over de 
volgende jaren. 

3>e bestuursambtenaren beslisten in enkele gevallen, dat de vor- 
sten reoht hadden op een gekapitaliseerden paehtschat over alle 
nog niet verloopen oontraot jaren. Tot nog toe werden alle gevallen 
van ontbinding van contracten door bemiddeling der bestuuiisamLb- 
tenaren in der minne en in billijkheid geschikt, maar daarom is 
eene regeling tooh niet minder wensohelijk. 

In de instructie, behoorende bij het ibesludt van 3 November 
1892 No. 2, en daarbij gepubliceerd (Bijblad 4770, blz. 45) wordt 
dit punt aangeroerd en wordt de meening geuit, dat het onderwerp 
niet* voor uniforme regeling vatbaar is. Men wilde het dus aan 
partijen overlaten, om zich te dezer zake te verstaan en, zoo noodig, 
in de akte van concessie eene bepaling op te nemen, waarbij dan 
tevens de ovemeaning zoude kunnen worden geregeld van de door 
den concessionnaris opgeriohte gebouwen en inrichtingen, ingeval, 
op zijn verzoek, de concessie woidt ingetrokken. (Ingeval die rege- 
ling niet geschiedt, zal men analogiisch artikel 23 moeten toepas- 
sen). 

Lid 1. De resident der Oostkust van Suonatra vindt /l per bouw 
in vele gevallen te hoog; voor nieuwe concessies zou hij dikwijls 
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/l per H.A. genoeg vinden. Het iblijft ecthter noodig een mdnimuim 
te stellen oon te voorkomen, dat vorst en betrokken grooten tegen 
een hoogen ,vbekti" (persen tanali) genoegen zouden nemen met 
een lagen cijns, waarvan de gevolgen ten nadeele aouden komen van 
de opvolgers van die inlandsohe bestuurders. 

In de concept-overeenkomst voor Sambas bad men /l per bouw 
aangenomen; aldaar was dit bezwaar dus over bet boofd gezien. 
Een voorbeeld van een boogen cijns kent de resident in eene onder- 
neming van 1000 bouws, waarvoor 10000 Mexicaanscbe dollars 
betaald wordt. 

In de bij deze akte beboorende instructie (zie Bijblad 4770 blz. 
44) zag men van bet vaststellen van een minimum-cijns af^ daar 
deize niet overal even passend zoude blijken, maar ook omdat bet 
bestuur bet in de band (beeft om zijne goedikeuring te weigeren, 
wanneer de cijns te laag of de „ibekti" te boog is. 

De niota (Bijblad 4770 blz. 49) beveelt eene regeling aan, die ter 
Oostkust bestaat, indien de radja niet de eenige retihthebbende is 
op den jaarlijifcscben cijns, die voor de concessie betaald moet wor- 
den. Opdat de recbibebbenden bet bun toefoomend aandeel zullen 
krijgen, betalen de ooncessionnarissen aldaar den cijns in twee balf- 
jaarlijksübe termijnen aan den controleur der afdeeling of onder- 
afdeeling, waarbinnen de concessie is gelegen. De controleur 
boekt de betalingen in een register, waarin elke concessie baar 
eigen booM beeft. In de eerste dagen van Juli en Januari wordt 
een algemeene verdeelingsstaat opgemaakt en in een ander register 
ingeboekt, waarin na uitkeering van ieders aandeel door elk der 
deelgerechtigden voor ontvangst geteekend wordt. 

De verdeeling van den cijns beeft aan onze bestuursambtenaren 
steeds veel moeite bezorgd, daar in den regel de vorsten den gebee- 
len cijns als bun eigendom besebouwden, ook waar anderen er mede 
recibt op badden. Steeds meer oefenden onze bestfuursambtenaren 
er invloed op uit, zoodat ter Oostkust, waar in den beginne de vorst 
alles kreeg, tbans een geheel andere toestand is ontstaan. Naar de 
beer P. J. Kooreman meedeelde, wordt deze materie aldaar tbans 
door residentsbesluiten bobeersöbt. 

VoUedigbeidshalve volgt bieronder een overzicbt van den toe- 
stand ter Oostkust, waar de praktijk bet meest is ontwikkeld. 

In S i a k (met uitzondering van Tanab Poetib, Bangka en Koe- 
boe) beweert de sultan eigenaar van den grond te zijn. De boofden 
krijgen er niets van den ,jbassil tanab". 

InTanabPoetib, BangkaenKoeboe bescbikt de sultan, 
in overleg met de landsboofden (datoeq). De boofden krijgen er 
een aandeel van den „bassil tanab". 

In Serdang (Maleiscbe deel) besobouwt de sultan zicb aU 
eigenaar en geniet alleen den „bassil tanab". 

In Serdang (Bataksdbe deel) deelt de sultan met de recbt- 
hebbende Batakscbe boofden. 
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In D e 1 i. De sultan heeft er een eigen etuJk grond, waai^an lü^ 
den „hassil tanah" alleen geniet. 

In de OnderihooTigJieden van Deli (Hamperan Perak, 
Soengal, Soeka Piring, Pertjoet, Soengei Toewan) deelt de sultan 
met de hoofden. 

IndeBaitakschedoesoenvanDeli deelt de sultan den 
„hassil tanah" met de datoeq's der landschappen en de hoofden der 
Bataksche kampongs (ieder ^/g). 

In Langkat geniet de sultan in zijn eigen stuk grond dea 
geheelen „hassil tanah". 

In de Onde rhoorighe den van Langkat (Bohorok, 
Seleseh en Stabat) deelt de -sultan den „hassil tanah^' met de 
hoofden. 

In de Batakschedoesoenvan Langkat, evenals in de 
Delisöhe, verdeeling in 3 deelen. 

Lid 2. Deze bepaling is sinds 1877 onveranderd geibleven. 

Lid 3 en 4. Deze bepalingen zijn in de plaats getreden van art. 
5 lid 3 van het modelcontract, zooals dat artikel sinds 1878 luidde. 

Waarschijnlijk vond men de vroegere regeling te hard voor den 
ondernemer. 

De sultan kan nl. juist vóór het verstrijken van den termijn van 
drie niaanden den ondernemer gerechtelijk aanmanen, wanneer hij 
kans zag van een ander voordeeliger condities te bedingen. Kon 
de ondernemer zich dan niet zoo spoedig geld verschaffen, dan was 
de grond voor hem verloren. Nu anoeten er 3 maanden verloopen 
na de aanm^aning. 

Het werd billijk geacht, dat (evenals voor gouvemementsgron- 
den geschiedt), na het intreden van het concessie jaar aanstonds 
de volle cijns is versöhraldigd. 

Lid 5. Conform de laatste zinsnede van art. 5, lid 3, van het 
modelcontract. 

Artikel 16. 

(1) In deze concessie is, behoudens het hierboven in artikel 13 bepaalde, 
niet begrepen de ontginning van delfstoffen, aardoliebronnen en dergelijke. 

(2) De concessionaris is verplicht op het concessieterrein m\jnbouwkundige 
onderzoekingen en miJn ontginningen door het Gouvernement en krachtens 
door het Gouvernement verleende of goedgekeurde vergunningen en concessie*» 
toe te laten, en de daarvoor benoodigde terreinen beschikbaar te stellen tegen 
vergoeding van de daardoor veroorzaakte Bchade. 

(3) Kan omtrent het bedrag dier vergoeding tusschen de betrokken belang- 
hebben(]en geene overeenstemming verkregen worden, dan zal zij worden 
bepaald door drie scheid slieden. 

(4) By geschil omtrent de noodzakelijkheid van de beschikking over de voor 
de mijnbouwkundige onderzoekingen en mijnontginningen verlangde gronden, 
beslist het Hoofd van Gewestelijk Bestuur, na partyen te hebben gehoord, 
in hoogste ressort. 

(5) Wanneer de ingevolge dit artikel ter beschikking van anderen gestelde 
gronden vóór het eindigen dezer concessie niet meer voor mijnbouwkundige 
onderzoekingen of ontginningen benoodigd z\jn, komen ze desverlangd weder 
ter beschikking van een concessionnaris, behoudens hetgeen b\i de voorwaarden 
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Tan mijnontginning mocht z^n bepaald omtrent bet verwijderen van gebouwen 
en inrichtingen, op die gronden gemaakt of geplaatst. 

Lid 1. Reeds uit artikel 13 der modelaikte, dat (evenak aan den 
erfpachter op gouvemementsgjnond is toegestaan) den ondernemer 
voor eigen gebruik klei, steen enfz. (geen aardolie) laat winnen en 
alle metaalaardige stoffen uitsloot, kan men dit verbod leizen. Hei 
is waarsdiijnlijk opgenomen als inleiding tot de volgende leden. 

Lid 2. Gfewoonlijk wordt dit recM in de politieke contracten aan 
het gouvernement voorbehouden. (Zie b.v. politiek contract met 
Siak) en in dit geval volgt de hier gegeven bevoegdheid reeds 
daaruit, in verband met artikel 4 der modelakte. De volgende leden 
behouden dan echter hun nut voor de uitwerking dier bevoegdheid. 
Blijkens te toelichting (t.a.p. blz. 508) was het ter Oostkust usance 
de voorkeur te geven aan den op het terrein geveatigden conces- 
sionnaris. 

Lid 3. De resident der Oostkust teekende bij dit artikel aan, 
dat het niet goed voorkomt de bepaling van het bedrag der schade- 
vergoeding aan het hoofd van gewestelijk bestuur op te dragen, 
maar dat het beter is dit aan deskundige soheidslieden toe te ver- 
trouwen. Bovendien is het gouvernement hier partij. De resident 
gaf in dit artikel ook de regels voor benoeming der soheidslieden en 
de kracht van hun uitspraak. In de akte van concessie weiden deze 
bepalingen niet overgenoanen. Ze zijn volkoanen overibodig door het 
algemeene artikel 24, dat over dit onderwerp handelt en alle ge- 
schillen naar aanleiding dezer akte gereizen aan drie sciheidslieden 
ter beslissing opdraagt, voor zoover in het eerste lid de beeliösing 
niet aan het hoofd van gewefftelijk 'bestuur is gegeven. 

Lid 4. Men kon deze bepaling moeilijk in het eerste lid van art. 
24 noemen, omdat men de beslis-sing over het algemeen aan de 
sdheidslieden wilde laten en alleen over deze nuttigheidsvraag het 
ooideel aan het hoofd van gewestelijk bestuur laten. 

Lid 5. Het is billijk, dat den onderneanex niet meer lasten wor- 
den opgelegd dan strikt noodig is. 

Dit artókel kwam noch in het model-contract, noch in de con- 
cept-overeenkomst voor Sambas voor. 

Artikel 17. 

(1) De concessionnaris zal op het concessie-terrein al zoodanige gebouwen en 
inrichtingen mogen plaatsen ofaanbrengen, wegen en watei leidingen aanleggen, 
die hiij voor z\jne onderneming nuttig of noodig acht. 

(2) Over het water uit stroomen of rivieren mag de concessionnaris door 
middel van aftai)ping en waterleidingen niet beschikken dan na vooraf ver- 
kregen toestemming van het Hoofd van Gewestelyk Bestuur, en onder de 
daaraan verbonden voorwaarden. 

In het model der Oostkust kwam deze bepalinig niet voor, wel in 
artikel 14 der concept-overeenkomst voor Samjbas, waar nog werd 
onder&öheiden tussdien stroomen geheel binnen de grenzen der 
concessie vallend en stroomen, waarvan dit niet het geval is. 
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Bovendien bestond voor Saotnibas nog een deide lid, waarbij bet 
zelf bestuur, na overleg met den resident, de besliasing kreeg bij 
geecbil over bet bedrag der sdhadevei^oeding, welke beslissing in 
de model-akte aan scheidslieden werd overgelaten, betgeen* moge- 
lijk is door de algeaneene redactie van artikel 24 der akte, dat niet 
spreekt van geschillen tu»saben de oontracteerende partijen, maar 
van „alle" gesobillen „naar aanleiding der concessie-akte ontstaan." 

Lid 1. Deze bepaling iis volkomen gelijk aan artikel 14, lid 1, 
der concept-overeenkomst voor Samibas. 

De resident; der Oostkust achtte deze , zinsnede overbodig, daar 
dit reeds voortvloeide uit bet in den aanbef der akte oanscbxeven 
recbt, dodb dit werd niet toegegeven ; wel is waaj «luiten de woor- 
den : „drijven van eene landbouwonderneming" dat alles in zicb, 
maar we moeten de er bij gevoegde beperking : „en zulks onder 
de voorwaarden en bedingen, die bieronder zijn aangegeven", in 
verband beschouwen met hetgeen er over het recht van den con- 
cessionnaris werd gezegd, en waarbij o.a. te kennen was gegeven, 
dat de ondernemer alleen die rechten had, die heim uitdrukkelijk 
waren toegestaan. 

Zelfs al huldigt men deze zeer beperkte opvatting niet, dan kan 
men nog uift dit lid lezen, dat alleen aan den ondernemer het recht 
toekomt om te beoordeelen wat noodig of nuttig is voor de onderne- 
ming. 

Lid 2. Zooeven werd er reeds op gewezen, dat dit lid in de con- 
cept-overeemkomst voor Samibas, in eenigszins gewijzigden vorm 
voorkwaon. Ook wanneer over den stroom of de rivier, geheel of 
gedeeltelijk binnen de concessie gelegen, nog niet beschikt was door 
anderen, moet toch toestemming worden verkregen van het hoofd 
van gewestelijk bestuur. 

Artikel 18. 

(1) De concessionnaris is verplicht bestaande land- en waterwegen, voor 
zoover zij over z^n concessieterrein loopen, ten genoegen van het Hoofd van 
Plaatselyk Bestuur in goeden staat en voor het openbaar verkeer geopend te 
houden, by gebreke waarvan bedoeld bestuur bevoegd zal zijn, op kosten van 
den concessionnaris, in het onderhoud dier wegen te doen voorzien. 

(2) De concessionnaris is gehouden den aanleg door of met vergunning van 
het Hoofd van Gewestelyk Bestuur voor spoor-, tram-, rij- en karrenwegen, 
voetpaden en electriciteitsgeleidingen, zoomede den aanleg van waterleidingen 
en draineeringsgrachten ot slooten van hooger gelegen gronden over zijn con- 
cessieterrein te gedoogen en de daarvoor benoodigde strooken ^ond op eerste 
aanzegging van wege het Hoofd van Gewestelyk ]^stunr definitief beschikbaar 
te stellen; en znlks zonder aanspraak op eenige vergoeding voor het gemis 
van den grond, doch met recht van vergoeding door belanghebbenden van de 
aan gebouwen, plantsoenen, draineeringswerken of wegen en waterleidingen 
toe te brengen schade, welke vergoeding bij minnelijke schikking tusschen 
belanghebbenden of, zoo daaromtrent geen overeenstemming kan worden 
verkregen, door drie scheidslieden zal worden ^bepaald. 

Lid 1. De planters wilden zich het reöht voorbehouden om de 
wegen door andere, even goede, te vervangen, en de verplichting 
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te beperken tot het geval, dat ze door de ondernemers ook gebruikt 
weiden. Men ging echter niet dn op bet verzoek van bet plantera- 
comité en bandbaaide ibet artikel, hoewel het verzoek der planters 
wel billijk schijnt. Blijken» de toelichting (t.a.p. blz. 508) kan ver- 
legging na overleg met bet bejstuur plaats vinden, wanneer dit in 
het belang is van het algeoneen verkeer. Yroeger werd er steeds 
geklaagd over den slechten toestand der wegen, waaraan de vorst 
niet de minste zorg besteedde. De resident der Oostkust wees de 
planters toen er op, dat zij zoo groote vooideelen trokken van bet 
land tegen betaling van geen of zeer weinig pachtsohat, waaruit 
de vorst de kosten van onderhoud niet kon bestrijden. Dit gevoelen 
werd van hoogerhand gedeeld. 

Hoewel men den ondernemer niet tot het aanleggen van nieuwe 
paden wilde verplichten, wilde men hem wel de bestaande voet- 
paden doen onderhouden, en in somonige gevallen ook bestaande 
wegen. 

Reeds hier'boven kwaon bet andeirwerp van wegenaanleg en on- 
derhoud ter sprake, toen de resident de planters wilde ovenhalen 
een behoorlijken pachtschat te betalen. Er werd toen Ibetoogd, dat 
de vorst anders de communicatiewegen niet kon bekostigen. Door 
dit artikel weid die verplichting ten laste der planters gebracht en 
bleef het gouvernement, dat de indirecte baten ontvangt, er buiten. 

De sanotie op dit gebod vinden wij ia de laatste woorden, waarbij 
bepaald wordt, dat desnoodis het bestuur er in zal voorzien op kos- 
ten van den oonoessionnaris. 

Lid 2. Er werd geoordeeld, dat de bepalingen van het burger- 
lijk wetboek ter zake onvoldoende waren om quaesties te voorko- 
men, terwijl er aan gedacht is de bepaling weg te laten, dat geen 
schadeloosstelling zou gegeven worden bij het aanleggen van 
spoorwegen. 

Zij bleef echter behouden. Onibekerud was eene dergelijke bepa- 
ling niet, daar in de Vorstenianden den landihuurder dezelfde ver- 
plichting is opgelegd. 

De laatste woorden van het artikel sobijnen over^bodig, daar be- 
langhebbenden ook zonder dit verlof tot minnelijke schikking kun- 
nen komen, terwijl, bij gemis aan overeenstemming, beslissing door 
scheidslieden reeds uit artikel 24 der akte zou volgen. 

Artikel 19. 

(1) De wegen, die door den concessionaris binnen z\jn concessieterrein 
worden aangelegd, en evenzoo de bruggen, die door hem gebouwd worden, 
zullen, voorzoover zij, naar het oordeel van het Hoofd van Gewestelijk Bestuur, 
voor het algemeen verkeer van belang zyn, te allen tijde daarvoor geopend 
wezen. 

(2) Ter tegemoetkoming in de kosten van het onderhoud van die wegen 
en bruggen zal de concessionnaris, zoolang z\j ten genoegen van het Hoofd 
van Plaateelyk Bestuur door hem worden onderhouden, voor het gebruik 
daarvan tol mogen heffen, volgens een door het Hoofd van Gewestelijk Bestuur 
vast te stellen tarief. 
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Lid 1 en 2. Dit artikel moeten wij ibeiscihouwen als eene aanvul- 
ling van het' vorige artikel, dat over bestaande wegen spreekt. De 
toelicliting (t.a.p. bk. 508) sohrijft voor, dat bij het ontwerpen 
van het toltarief alleen de kosten van onderhoud in aanmerking 
komen. 

Dikwijls wa>s in de practijik het gemis aan eene dergelijke bepa* 
Irng gebleken. 

Artikel 20. 

(1) Deze concessie mag noch voor het geheel, noch voor een deel aan anderen 
overgedragen worden, dan met goedkeuring van het Hoofd van Gewestelyk 
Bestuur en met kennisgeving aan den radja') van 

(2) De concessionnaris zal echter de bevoegdheid hebben om kosteloos kleine 
stukken van de te z^ner beschikking z^nde gronden tydel^jk ter beplanting 
of ter bewoning in gebruik te geven aan de op de onderneming verblijf hou- 
dende winkeliers, groenteplanters, schuurbouwers, ambachtslieden en derge- 
ly ken, wier nering of beroep, ofschoon voor eigen rekening, met de exploitatie 
der onderneming in verband staat, en evenzoo aan het eigen personeel der 
onderneming. 

Lid 1. Reeds in 1877 werd in artikel 3 dit onderwerp geregeld en 
weid overdracht, dooh niet bij gedeelten, toegestaan aan den con- 
tractant, mits met goedkeuring van den resident der Oostfcuflt. 

In 1878 werd daarnaast ovepdraciht bij gedeelten toegestaan. 
Naast de goedkeuring van den resident werd nu ook „toestemming 
van den Sultan en rijksgrooten, als vereisdhte gesteld. 

In 1884 werd dit artikel ongewijzigd oveigenomen, evenals in 
de ooncept-overeen'fcomst voor Sambas. 

Daar in de praktijk ibleek, dat de toesteonming van den sultan 
dikwijls niet werd gegeven dan tegen eene geldelijke opoffering, 
werd nu de goedkeuring aan het hoofd van gewestelijk bestuur op- 
gedragen, terwijl eene kennisgeving aan den vorst voldoende werd 
geacht. 

Lid 2. Deze ibepaling kwam vroeger niet voor. De resident achtte 
ze noodizakelijk, daar men anders de bevoegdheid van den onderne- 
mer zou kunnen betwijfelen. Volgens den resident zijn winkels en 
groentetuinen noodig, terwijl schuurbouwers dikwijls alleen te krij- 
gen zijn, als men hun een stuk grond ter beplanting geeft. 

In iet regeeringsooncept kwam nog een derde lid voor, waarbij 
werd bepaald, dat by overlijden van den concessionnaris z^ne rech- 
ten en verplichtingen overgaan op zijne erfgenamen. Deze bepa- 
ling werd echter geplaatst als art. 1, lid 2. De resident stelde hier- 
naast een artikel voor, dat van alle wijziging, aanvulling of buiten- 
werkingstelling der voorwaarden aanteekening aan den voet der 
akte en goedkeuring door het hoofd van gewestelijk bestuur ver- 
plicht stelde. De resident betoogde de noodzakelijkheid hiervan, 
^oor te wijzen op het feit, dat partijen soms bij onderhandsch ge- 
schrift of ULondelinge overeenkomst de voorwaarden wij-zigden en 



1) Als voren. 
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dan meenden, dat dit geheel in orde was. Tereöht besliste men tot 
weglating, daar zulks vanaelf spreekt. Alleen in de inistruotie, die 
by de model-akte is gevoegd, (Bgblad 4770, blz. 45), vinden w'\] er 
op gewezen. 

De nota, in Bijblad 4770 (blz. 49) voorkomend, geeft eindelijk 
eenige voorsohTiften, betrekking hebbend op wijzigingen in de con- 
cesisieakte. Brengen locale omstandigheden en belangen mede, dat 
enkele bepalingen aangevuld of gewijzigd moeten wonden, dan be- 
hoort dit te geschieden door bijvoeging van suppletoire artikelen, 
onmiddellijk na 'de model-akte ingelascht. Brengt men wgzigingeoi 
in den tekst zelf, dan worden later die wijzigingen dikwijls gedach- 
teloos overgenomen. De wijizigingen in de akte aan te brengen, 
mogen geen inbreuk maken op de rechten en aanspraken, die der 
bevolking gewaarborgd zijn. 

Artikel 21. 

(1) De concessionnans zal bij persoonlijk afwezen steeds in Nederlandsch-Indiè 
benooriyk vertegenwoordigd moeten zijn. 

(2) Ter zake dezer cencessie kief^t hij ea c. q. zyn vertegenwoordiger of 
gemachtigde onveranderlijk domicilie ten kantore van het Hoofd van rlaat- 
sel^k (of Gewesteiyk) Bestuur te 

Lid 1. In de concept-overeenkomst voor Samibas kwaan deze be- 
paling voor in artikel 19. Er wend echter niet van persoonlijk af- 
wezen gesproken, zoodat, al zou door de vroegere redactie geen 
verwarring ontstaan, de woorden der model-akte juister zijn. Verder 
was vertegenwoordiging „door een of meer Nederlanders" voorge- 
schreven, terwijl men nu met „behoorlijke vertegenwoordiging'' 
kan volstaan. 

Lid 2. Door dit lid wordt geen domioiliekeuze verplichtend ge- 
steld, maar er wordt van de fictie uitgegaan, dat er doanioiliekeu-ze 
heeft plaats gehad. 

Artikel 22. 

(1) Hoogstens vyf en minstens twee jaren vóór het tijdstip van expiratie 
van deze conceesie zal op verlangen van den concepsionnaris, aoor den radja^) 

van en zQne betrokken rijksgrooten, in overleg met het 

Hoofd van Gewestelijk Bestuur, in overweging genomen worden of tegen ver- 
nieuwing van deze concessie, hetz\j op de tegenwoordige, hetzij op gewiijzigde 
voorwaarden, al dan niet bezwaren bestaan. 

(2) Zoo die niet bestaan, zal de tegenwoordige concessionnaris bij voorkeur 
boven anderen op die vernieuwde concessie aanspraak hebben. 

Lid 1. Artikel 16, lid 5, bevat eene dergelijke regeling. Aldaar 
ging men er echter van uit, dat partijen elkaar een bepaalden tijd 
van (te voren mededeeling moesten doen van het voomeimen om niet, 
of niet dan gewijzigd de overeenfcoanst te verlengen. De laatste 
zinsnede van het concept, waarbij de verlenging in geval van wij- 
ziging eerst van kracht werd verklaard na de goedkeuring van het 
hoofd van gewestelijk bestuur, kon nu ook vervallen. 



^) Als voien. 
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Lid 2. Het pra«tóscOi versohil tuiSBclieii de regeling in de con- 
cept-overeenkomst en de regeling in de model-akte zien wg het best 
uit dit lid, waar de tegenwoordige concessionnaris slechts een voor- 
keur boven anderen werd toegekend, in geval er geen bezwaren 
tegen verlenging der concessie bestonden. 

Deze wijiziging weid opgenomen, daar men eene toezegging voor 
gelijken termijn gevaarlijk adbitte. 

^ Artikel 23. 

(1) By expiratie van deze concessie zullen, indien zij niet wordt vernieuwd, 
alle gebouwen en inrichtingen, door den concessionnaris opgetrokken, binnen 

één jaar door hem verw^derd worden. De radja^) van (en 

zjjne betrokken rijkggrooten) hebben echter het recht die gebouwen en in- 
richtingen desverkiezende van den concessionnaris over te nemen tegen een 
onderling overeen te komen pr\JB. 

(2) Kunnen partijen het daarover niet eens worden, dan zullen die gebouwen 
on inrichtingen getaxeerd worden door drie scheidslieden. 

(3) De rechten, die de concessionnaris op die gebouwen en inrichtingen kan 
doen gelden, vervallen door het verloop van één jaar, nadat by expiratie der 

concessie de radja*) van (en zyne betrokken r\jksgrooten) 

verklaard zullen hebben niet tot overname genegen te zijn. 

(4) De voorschriften van de drie vorige alinea's van dit artikel z^'n ook 
van toepassing, indien de concessie overeenkomstig de bepalingen van artikel 
15 van rechtswege komt te vervallen. 

Lid 1. Deze regeling is volkomen gelijk aan die, neej?gelegd in 
art. 16, lid 1, van de concept-overeenkomist voor Samibas. 

Lid 2. In de ooncept-oivereenikamst (artikel 16, lid 2), «vinden 
wij gesproken van deshunddigen, terwijl de volgende leden de be- 
noeming regelen en de kosten der taxatie. 

Door hier het woord : scheidislieden te gebruiken, (partijen zul- 
len in hun eigen belang wel deskund'ige scheidslieden nemen), is 
de regeling hunner benoeming enz. overbodig door art. 24. 

Is echter dit geheele fbweede lid niet overlK)dig door artikel 24, 
daar het toch ook een geschil is naar aanleiding der concessieakte 
ontstaan. In dat geval zouden wij de opneming kunnen verklaren als 
reactie tegen de bepalingen der concept-overeentoimst. 

Lid 3. Deze bepaling kwaan niet in de ooncept-overeenkomst 
voor. Men zou geneigd «ijn er uit op te maken, dat bij niet ver- 
nieuwing de radja en zijne groeten moeten verklaren, dat zij niet 
geneigd zijn tot overneming. Toch blijkt uit het eerste lid het te- 
gendeel. 

Lid 4. De strekking is gelij'k aan art. 16, lid 4 der concept-over- 
eenkomst. Het hier genoemde artikel 15 is gelijk aan het in de con- 
cept-overeenkomst genoemde artikel 5. Artikel 7 dier overeen- 
komst vinden wij echter niet in de akte. 

Ook zonder deze bepaling zou men de beginselen in de drie eerste 
leden neergelegd, stellig bij analogie hebben toegepast. 



*) Als voren. 
') Als voren. 
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Artikel 24. 



(1) De geschillen, die n^ar aanleiding der bepalingen van de artikelen 4> 
7 en 9 dezer akte mochten ontstaan, zullen in hoogste ressort worden beslist 
door het Hoofd van Gewestelijk Bestnur. 

(2) Alle andere geschillen, die naar aanleiding van de conoessieakte mochten 
ontstaan, zullen worden onderworpen aan de b^issing van drie scheid slieden^ 
waarvan één aan te w\jzen door ieder der belanghebbenden en de derde door 
het Hoofd van Gewestel^k Bestuur. 

(3) Indien een der belanghebbenden in gebreke blijft een scheidsman aan 
te wilzen, en een daartoe door het Hoofd van Gewestelijk Bestuur te stellea 
termijn ongebruikt laat voorbijgaan, zal de aanw^zing van dien scheidsman 
mede door genoemd Bestuorshoofd geschieden. 

(4) De scheid slieden zullen by meerderheid van stemmen beslissen en hunne 
uitspraak zal niet aan hooger beroep onderhevig zjjn. 

(5) Zy bepalen tevens wie der belanghebbenden de kosten der arbitrage of 
welk aandeel ieder van dezen daarin zal dragen. 

Beedfi in 1877 woidt in artikel 8 de besli-ssing van aiïbiters aan- 
genomen door de „contraoteerende" partijen voor ^yhaie geschillen"' 
omtrent de tenuitvoerlegging van dit contract. KortlheidehalTe werd 
er verhezen naar de voor Nederlandech-Indië vigeerende voor- 
schriften van het „burgerlijk regt" voor de benoeming. 

Ongetwijfeld geldt deze bepaling cdleen voor de contractanten in- 
geval zij geschil krijgen over de bepalingen van dit contract. In 
1878 en 1884 werd dit artikel ongewijzigd overgenomen. 

In Sambas bleef een andere weg open, door de bijvoeging : „voor 
zoover daaromtrent niet anders Je bepaald." 

Lid 1. In elk dezer artikelen wordt gewaakt voor de rechten der 
bevolking, zoodat men het ongetwijfeld gewenscht vond, dat het 
hoofd van gewestelijk bestuur de beslissing kreeg, opdat hij mei 
alle opportuniteitsredenen rekening kon houden. 

Lid 2, 3, 4 en 5. In deze zin-sneden wordt de anbitrage beneven« 
de benoeiming der arbiters geregeld. 

Ongetwijfeld is het juist gezien, deze regelen op te nemen, daar 
men hierdoor de moeilijkheden afsneed, die rezen door de verwijzing 
naar het burgerlijk recht. Ongeregeld ibleef nu echter de vraag : 
wie arbiters kunnen zijn. 

Artikel 25. 
By geschillen omtrent de uitlegging van de in deze akte voorkomende be- 
palingen is de Nederlandsche tekst voor alle partyen verbindend. 

In het modelcontract was deze bepaling onbekend ; wel kwam 
ze voor in de ooncept-overeenikomst voor Saniiibas art. 20. Niet 
altijd heeft men in Indië dit systeem gevolgd. In de nu vervallen 
regeling der vexliurang van grcmd door inlanders aan niet-inlanders 
van 1895 (Staatsiblad 1895, No. 247) wordt de in de landstaal ge- 
schreven tekst voor beide partijen verbindend geaoht. (art. 9, lid 2). 
In de bij die regeling geschreven „Toelichting" (Batavia, 1896), 
wordt dit als voor de hand liggend ibesohouwd. De hunrder kan 
er voor zorgen, dat hij de landstaal madhtig is, terwijl de raland- 
•che verihuurder het Nederlandsch niet kent en in vele streken even- 
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min ket Maleisc^h. In de ihans geldende ordonnantie (Staatsblad 
1900, No. 240) werd dit artikel editer niet overgenomen. Deze 
argumentatie kon imen met nog meer reoht aanvoeren in dit geval, 
wiaar liet zelfbestuuragébied geldt en waar de inheemsclie taal de 
officieele is. 

Artikel 26. 

De kosten voor het zenden yan ambtenaren, deskundigen ofcommissiênter 
plaatselijke opname, in verband met de be{>ialingen dezer concessie, komen 
geheel of ten deele ten laste van den concessionnaris, ter beslissing van het 
Hoofd van Gewestel^k Bestuur. 

Men naan deze regeling over van het gebruik bij mijnooncessiea 
in de zelfbesturen, waar de concessionnaris zich verbond : a om de 
kosten van bescherming te vergoeden ; 6 tot vergoeding der kosten 
wegens uitzending van aonibtenaren of deskundigen. Men besloot 
om de vordering *uib a te doen vervallen, terwijl het onbillijk scheen 
die sub 6 altijd ten laste te brengen van de eene partij, evenals bij 
arbitrage. 

Artikel 27. 

Deze akte moet op straffe van nietigheid, binnen één jaar na hare dagteekening, 
aan de goedkeuring van het Hoofd van GewesteÜjk Bestuur onderworpen 
worden, 

In het modeloontraot van 1877 vinden wij dit onderwerp in art. 
10 geregeld, welk artikel bepaalde, dat de overeenkomst gerekend 
wordt aan te vangen met den dag, waarop zij door den resident 
der Oostkust is goedgekeurd. In 1878 ongewijzigd werd de ibepaling 
in 1884 wederom opgenomen (art. 15) en eveneens in de concept- 
overeenkomst voor Samibas (art. 21). 

Waarschijnlijk oandat men van de vorige bepaling misbruik 
maakte, daar men anderen kaïi beletten de gronden aan te vragen, 
door eenvoudig na het sluiten van het contract met het vragen der 
goedkeuring te wachten, naan men de tegenwoordige redactie, 
waardoor deze mogelij>kheid werd uitgesloten. 

De bepaling is ook van belang, daar het den tijd bepaalt, waarop 
de cijns ingaat (art. 15, lid 2). 

Gegeven te 

den , 

(Handteekeiiingen en zegels van den radja^) en de betrokken rijksgrooten). 
De ondergeteekende 

verklaart ^e in de deze akte omschreven concessie onder de daaiby gestelde 
voorwaarden te aanvaarden. 

(Handteekening van den concessionnaris). 

In het modelcontract was di^ze verklaiung onbekend, daar het 
den vorm had van een bilateraal contract. Nu men eene „conoes- 

^) Als voren. 
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sie" gaf, was het juist, daarop eene afzonderlijke verklaring te la- 
ten volgen. 

De modelakte bleef na 1892 ongerwijzigd in stand, zoodat ons 
thans nog rest een paar punten te bespreken, waarop de regeering 
de hoofden van gewesftelijk bestuur opmerkzaam had geimaakt, ter- 
wijl bovendien nog eene verwijtzing moet plaats hebben naar de bij 
het besluit gevoegde nota (Bijblad 4770, bk. 50), «waar eenige prak- 
tische wenken worden gegeiven voor de registreering en bewaring 
van concessieakten. Bij de toezending dan van het besliik van 
3 Novemiber 1892, No. 2, deelde de Regeering (blijkens een daarbij 
genroegd schrijven, opgenoanen in de vereameling van Albrecht, 
bk. 515) den hoofden van gewestelijk bestuur mede, dat in Indra- 
giri en de Zuider- en Oosterafdeeling van Bomeo de goedkeuring 
in de laatste jaren afhankelijk was gesteld van een in authentieken 
vorm a%elegde bereidverkiaring van den ooncessionnaris tot ver- 
goeding aan den lande van de kosten van, op zijn veraoek, ten be- 
hoeve zijner ondemeoning, door de regeering verleende besoher- 
aning, verminderd met het bedrag der door hem en zijne geêm- 
ployeeiden aan 'slands kas afgedxa^n belastingen. Deze verkla- 
ring was een uitvloeisel van het in 1889 aangenoonen beginsel om 
de verplichting tot restitutie alleen te stellen, ten aanzien van uit- 
gebreide ondemeoningen in afgelegen streken, waar het Neder- 
landscih gezag zich niet of slechts weinig doet gelden. Men over- 
woog in 1892 het denkbeeld om dat beginsel te verlaten, doch in 
afwachting «verlangde de gouvemeur-geineTaal, dat het gebruik 
voorloopig bestendigd werd, zoodat in elk geval moet worden over- 
wogen, of de bereidverkiaring gevorderd zal worden. 

In de tweede plaats werd overwogen of Chineezen en andere 
vreemde Oosterlingen kunnen worden toegelaten als concessionna- 
rie. Het scheen den gouverneur-generaal niet zonder bedenking, 
maar hij vond geen aanleiding oon ze uitdrukkelijk uit te sluiten, 
al moest hunne vestiging ook niet aangemoedigd worden door ie 
bestuursambtenaren. 

In venband met de vraag der al- of niet-toelating van vreemde- 
lingen om als concessionnaris op te treden, wordt verder de aan- 
dacht gevestigd op twee aansohrijivingen van den gouverneur-gene- 
raal, opgenomen in Bijblad 4954. In de eerste aanschrijving (geda- 
teerd 16 Maart 1893) gericht aan de hoofden van gewestelijk be- 
stuur buiten Java en Mad'oera (uiitgezondeid Benkoelen, Lampong- 
sche Districten, Oostkust van Sumatra, Atjeh en Onderhoorighe- 
den, Banka en Onderlhoorigiheden, Billdton, Amboina, Timor en 
Onderhooxigiheden en Bali en Lombok), werd herinnerd, dat in 
1892 die vraag voor de gouvemementslanden nog werd overwogen 
en in verband daarmee nog werd aangehouden voor de zelfibesturen. 
Thans werd aan die bestuursamlbtenaren meegedeeld, dat de uitslui- 
ting van in den vreemde gevestigde niet-Tfederlanders en vennoot- 
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sdhappen ;vuii ikoojditaiulel Tan ihet recM om als 'huuider of erfpaditer 
van domeingrond of als mijnconcessionaTifl op te treden, voor de 
gouvemementslanden en in navolging daarvan voor de zelfbestu- 
ren behoort te worden gehand'haaM. 

De tweede aansohrijving (eveneens in Bijblad 4954 voorkomend) 
is gedateerd: 16 Juni 1894 en gerioKt aan den resident der Oost- 
kust van Sum.atra, Hem wordt daarin medegedeeld, dat men voor 
de Ck)stkust beeft overwogen in verband met het aangenomen be- 
ginsel van art. 11 van het zoogenaamd agrarisch besloiit, zooals dat 
luidt. sinds Staatsblad 1872, No. 116 (izooveel mogelijk in geheel 
Nederland'Sch-Iaidië toe te passen) of de door de izelfbesturen uit- 
gegeven of alsnog uit te geven landbouwconcessiën al dan ndet aan 
beperkende bepalingen op de overdracht behooren te worden ge- 
bonden. De gouverneur-generaal is daarbij tot de conclusie geko- 
men, dat het in verband met den bestaanden toestand beter is zoo- 
danige beperkingen voor de Oostkust weg te laten, zoodat ook over- 
dracht zal 'kunnen plaats hebben op naam van vreemdelangeai-niet- 
ingezetenen of in het buitenland gevestigde vennootsch>appen van 
koophandel. Het rationeele gevolg hiervan is, dat ook bij uitgifte 
die categoriën niet worden uitgesloten. 

De aanschrijving wordt besloten met de mededeeling, dat de toe- 
stand, zooals die bestond vóór de ontvangst van het schrijven van 
16 Maart 1893 No. 772, (zie hierboven), dus ten aantzien van land- 
bouwconcessiën wordt bestendigd. 

Het schrijven van 16 Maart 1893, waarnaar in een noot verwezen 
wordt, is echter niet gericht aan den resident der Oostkust. Waar- 
schijnlijk is de noot onjuist en is er in 1894 bedoeld een schrijven 
van denzelfden datum aan den resident der Oostkust, dat juist 
niet is opgenomen in het Bijblad. Het bestaan van eene afzonder- 
lijke mdssive verklaart ook de irrationeel schijnende uitzondering 
voor de Oostkust gemaakt. (Zie Bijblad 4954 I.). 

Blijikens Bijblad 4985 eindelijk, werd den resident der Westeraf- 
deeling kennis gegeven, dat nu de goedkeuring (bij de uitgifte der 
oonoessiën aan hen is overgelaten, krachtens het besluit van 3 
Novem'ber 1892, No. 2, de hoofden van gewestelijk bestuur ook be- 
voegd zijn tot goedkeuring der overdracht van landtouwconcessiën, 
indien volgens de concessieakte van bestuurswege voor de over- 
dracht alleen diens goedkeuring wordt vereiischt en mits bij de 
overdracht het voorkomende in Bijblad 4954 I (aie hierboven) om- 
trent de uitsloiiting wordt in acht genomen. 

Volledigheidshalve worden hier nog opgenomen de „suppletoire 
artikelen", die gewoonlijk ter Oostkust bij de model-akte worden 
gevoegd, en waarvan het opnemen ook in andere gewesten mis- 
schien wensöhelijk zou zijn. Wij vinden deze suppletoire artike- 
len (die bij residentsbesluit zijn vastgesteld) in de reeds meer aan- 
gehaalde : „Verzameling van Verordeningen, Bepalingen en Circu- 
laires voor de Residentie Oostkust van Sumatra", door J. E. Al- 
breoht, (Batavia 1894, t.a.p. blz. 500). 

8 
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Blijkens de toeliohting (t.a.p. bk. 509) zijn deze artikelen ont- 
worpen en hierbij opgenomen achter de bepalingen der model-akte 
ingevolge de voorscnriften, gegeven in de nota (Bijblad 4770, blz. 
49), die behoort bij de instructie bedoeld in artikel 1 van bet besluit 
van 3 November 1892, No. 2. De opname wordt er verder „tot eene 
zekere hoogte facultatief' gesteld, zoodat het doorhalen ervan niet 
per isé de weigering van de goedkeuring er van ten gevolge heeft. 
De locale omstandigheden en belangen ter Oostkust maakten het 
echter gewenscht daarvoor eene uniforane redactie aan te geven. 
Wensohen de partijen echter een of meer der suppletoire bepalin- 
gen door te halen, dan kunnen zij daaromtrent vooraf met het be- 
stuur in overleg treden en hunne motieven daarvoor mededeelen. 

Ter Oostkust moet men dus in de eerste plaats de bepalingen der 
model-akte in elk landbouwcontract opnemen. Afwgking van deze 
bepalingen kan geschieden mits met goedkeuring van den resident. 
Maken deze wijzigingen echter inbreuk op de rechten en aanspra- 
ken, die aan de bevolking in de model-akte gewaarborgd zyn, dan 
its de resident tot goedkeuring niet bervoegd. In de tweede plaats 
moeten ter Oostkust de suppletoire artikelen worden opgenomen ; 
na overleg met het bestuur kan echter de doorhaling geschieden, 
onverschillig wat het artikel inhoudt. 

De artikelen volgen hier textueel, zooals wij ze in de aangehaalde 
verzameling (blz. 500 vlg.) vinden. 

Suppl. art. 28. 

Tot de in artikel 7 bedoelde „kamponga" worden gerekend te behooren alle 
woonplaatsen der inlandsche bevolking, die naar het oordeel van het Hoofd 
van Plaatselijk Bestuur volgeus de landgewoonten niet gerangschikt moeten 
worden onder hare t^jdel^ke verbl^ fplaatsen, zooals ladangbuizen en dergel\jken. 

De reeds bestaande kampongs behouden het recht zich uit te breiden op 
de in artikel 7 bedoelde strooken. Indien die uitbreiding plaats heeft, zullen 
ook die strooken daarin deelen om de uitgestrektheid daarvan nader in overeen- 
stemming te brengen met de voorschriften van de eerste alinea van genoemd 
artikel. 

Nieuwe kampongs kunnen binnen de grenzen van het concessie-terrein niet 
gevestigd worden, dan wanneer het Uöofd van Gewestelijjk Bestuur met in- 
achtneming van de belangen vau den concessionnaris en die der Inlandsche 
bevolking en in overleg met het Inlandsche Bestuur vergunning voor de 
vestiging geven zal. 

De toelichting bij dit artikel in de aangehaalde verzaaneling op 
blz. 510 voorkomend, leert ons, dat er reeds meermalen verschil van 
gevoelen bestond over de beteekenis van het woord „kampong". 
Soms noemt de inlander ter Oostkust zijne zeer geïsoleerd liggende 
ladangwoning zijne „kampong" en de ertkenning .van de juistheid 
dier benaming zou ten gevolge hebben, dat ingevolge art. 7 lid 1, 
tegen de bedoeling dier bepaling groote uitgestrektheden zonder nut 
voor de bevolking aan den concessionnaris onthouden werden. De 
beslissing liet men dus in elk bijzonder geval aan het hoofd van 
plaatselijk bestuur. Als criteria worden dien ambtenaar in de toe- 
lichting genoemid : het meer of minder definitieve der vestiging ; 
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liet aantal woningen ; of de vestiging een eigen erkend hoofd heeft 
en dus een adminifltratdef geheel vormt of een prkend onderdeel 
van een ander is. 

De ervaring leerde, dat de bevolking behoefte had aan bescher- 
ming, maar ook, dat de ondernemer tegen onbillijke aanspraken 
besaheumd moest worden. Het hwatm. ten slotte wensohelijk voor, 
om het vestigen van nieuwe kampongs in .elk bijzonder geval aan 
de beslissing van den resident over te laten. 

Zou er bOTwaar bestaan tegen het opnemen van deze bepaling in 
de modelxakte? 

Suppl. art 29. 

In het geval dat de uitgestrektheid van de ingevolge de bepalingen van 
artikel 9 ter beschikking van de bevolking gestelde velden minder bedraagt 
dan één hectare per huisgezin, zal de verdeeling daarvan onder de recht- 
hebbenden door het Hoofd van Plaatselijk Bestuur geschieden. 

„Deze bepaling heeft ten doel bij de verdeeling van de velden 
krwestie's tussdhen den ondernemer en de Inlandsohe bevolking te 
voorkomen". Aldus de toelichting. Het is edhter niet duidelijk, 
dat die quaesties zich niet evengoed zullen voordoen, wanneer de 
uitgestrektheid grooter is. 

^ Suppl. art. 30. 

Wanneer de goncessionnaris uit de resultaten van eene naar het oordeel 
van het Hoofd vau Gewestel^k Bestaur betrouwbare terrein-opname aantoont 
dat de uitgestrektheid van de hem binnen de grenzen van het concessie-perceel 
ter beschikking staande of gebleven gronden, hetzij door oorspronkel^k onjuiste 
raming, hetzij door de naleving van de bepalingen dezer akte minder bedraagt 
dan die in den aanhef dezer akte vermeld, zal hem eene evenredige verminde- 
ring van cijjns worden toegestaan in te gaan met het eerstvolgend concessiejaar. 

Wanneer op dezelfde wijze bewezen wordt, dat die den concessionoaris ter 
beschikking staande gronde a grooter uitgestrektheid hebben dan in den aan- 
hef dezer akte vermeld en hig voor zoover de bepalingen dezer akte dit toelaten 
die grootere uitgestrektheid tot zijjne beschikking wenscht te houden, zal de 
concessionnaris ook een met het eerstvolgend concessiejaar in te gaan even- 
redig hoogeren cijns daarvoor verschuldigd wezen. 

De toelichting wijst er op (bk. 511), dat in den regel bij het ver- 
leenen van eene landbouwconcessie de nominale oppervlakte aau- 
eienlijk lager gesteld wordt dan de wenkelijke. Het zou ook on- 
doenlijk wezen om van te voren de grootte te bepalen van den bruik- 
baren bodem. Soms blij-ken groote uitgestrebtheden ongeschikt te 
zijn, terwijl in andere gevallen de toepassing der bepalingen van 
de ooncessie-akte de oppervlakte aanzienlijk vermindert. 

Het doel der bepaling is de belangen van beide partijen te ver- 
zekeren en de resultaten van het onderzoek komen beiden ten 
goede, onversc'hillig wie het initiatief daartoe genomen heeft. 

Men keelde dus voor de Oostkust feitelijk weer terug tot de be- 
paling van art. 14 van het modelcontract van 1884 (art. 13 der 
ooncept-overeenkoinLst voor Sambas). Tfu is men echter niet ver- 
plicht tot de opmeting, niet aan een termijn gebonden of aan eene 
kaart van bepaalde grootte, terwijl door de nu opgenomen bepaling 
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Toortdurende herzieniiig ouogelijk is. Het beginsel er in neerge- 
legd, zou ook elders zeer ibillijk zijn. De bepaling is editer volkomen 
in strijd met art. 10, lid 2 ; art. 12, lid 2 ; art. 18, lid 2, waar ver- 
mindering van cijns en vergoeding voor ïiet geauis van grond uit- 
drukkelijk wordt uiftgesloten. Men sou geneigd zijn te vragen, 
waarom nieit, naar analogie van de bepalingen bij koop en buur, 
een grens aangenomen van ^j^ der geheele oppervlakte? 

Om de kosten van de ,ybeftrouwbare terreinopname" zullen par- 
tijen er eobter niet licibtvaardig toe overgaan. Men kan de opne- 
ming dan ook slechts verdedigen door te wijzen op de woorden der 
nota, die in plaats van wijziging in de artikelen toesvoeging van 
suppletoire artikelen aanbeveelt. 

Kan echter eene dergelijke consequentie wel voorzien zijn in die 
nota P Naar mijne bescheiden meening had men hetzelfde resultaat 
kunnen bereiken, door in de nota voor te echrijven, dat aan deu 
voet van elk contract het betreffende Bijiblad zou worden aange- 
haald en dat de afwijkingen van de bepalingen der modelakte moes- 
ten worden aangestipt. 

Suppl. art. 31. 

Wanneer de concessionaris om welke reden ook afziet van de ontginning 
of van de verdere exploitatie van de by deze akte te z\jner beschikking gestelde 
ffronden, zal bij van deze concessie afstand kunnen doen tegen betaluig van 
den vollen cyns (vyf/vyfden) over één jaar boven en behalve den reeds ver- 
schuldigden over net loopende concessiejaar en c. q. over de daaraan voor- 
afgaande jaren. 

Maakt hy van dat recht gebruik, dan zullen ook de voorschriften der eerste 
drie alinea's van artikel 23 dezer acte van toepassing z\jn. 

Zooals reeds hierboven werd opgemerkt, was in de instructie de 
meening uitgesproken, dat de ontbinding van landjbouwoontraoten 
niet uniform geregeld kon worden. In de toelichtig (t.a.p. bk. 512) 
vinden wij de mededeeling, dat de tot nog toe voorgekomen geval- 
len door bem.iddeling van het Gewestelijk Bestuur in der minne en 
in billijkheid zijn geschikt, maar dat het wenschelijk is eene vaste 
regeling te maken, opdat partijen weten waaraan ze zioh te hou- 
den hebben. De opname van dit suppletoir artikel heeft meer ten 
doel de aandacht van partijen op dit punt te vestigen, dan de voor- 
waarden vast te «tellen. Zonder bezrwaar kan dus de wijziging van 
het bedrag der schadeloosstelling geschieden, die door partijen 
wordt gewenscht. 

In het derde hoofdstuk zullen nog enkele opmerkingen gem^aakt 
worden over het in de eerste hoofdstukken behandelde. 



HOOFDSTUK m. 
Slot. 



In het eerste liooldstiiik is getrsxM,, al was bet ook in grove lij- 
nen^ een 'beeld te geiven van de landbouiwindustrie in Nedexlandsdli- 
Indiê. 

Meer specriaal weid daarbij de aandaebt gevestigd op rijken met 
zelfbestuur, waarbij in de eerste plaats bet oog bleef geridit op de 
OoHtkust van Soimatra. Bij de baast AimeTakaanscbe vludbt, die de 
landboiuw in dat deel onisser bezittongen nam, viel bet sterker dan 
elders in bet oog, diat de wetgever slecibtis de regels geeft, die door 
ide toestanden geëiscbt wonden, en niet zelf de toestanden be- 
beerscibt. 

Tevens kan men bet daar ibesprokene bescibouwen als eene bij- 
drage voor de kennie van de veribouding bestaande tuascben bet 
gouvernement en zelfbesturen, en van de wijize, waarop bet gou- 
vernement den kring zijner bem^oeiïngen steeds uitbreidt. 

Toorts werd in dat boofdistuk besproken de reden waarom, en 
de wijize waarop men er toe overging een modelcontract vast te 
stellen, terwijl tevens op de oorzaken werd gewezen, die in de ver- 
schillende zelfbesturen zoo uiteenloopeïide toestanden ten gevolge 
bladden. 

Het jboof dstuk eindigde met eene enkele opmerking over de oud- 
ste contracten, waarbij van die der Delimaatsc'bappij, welke nog 
ateeds van kracbt zijn, de inboud werd weergegeven. Nog steeds 
zal men de rechten en verptichtiDgen der Deliimaatschappij moeten 
afleiden uit die contracten in veiiband met de verklaring van den 
sultan van Deli van 1862, izooals later gewijzigd bij suppletoire ver- 
klaring van 1863. Ofschoon dus de bespreking van bet modelcon- 
tract, dat eerst in 1877 tot stand kwam, geen direct nut heeft voor 
de verklaring van deze contracten, indirect kan deze vergelijking 
zijn nut hebben, daar het modelcontract op dezelfde toestanden Is 
geënt en verscheidene bepalingen heeft ontleend aan die contrac- 
ten, terwijl ook de in het eerste hoofdetuk besproken geschiedenis 
van het ontstaan misschien eenig lic^ht kan geven. 
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Het ifi niet mogelijk met volledigheid de imoeilijldiedeii te bespre- 
ken, die zioh kunnen voordoen. 

TocJi heb ik gemeend geen onnut weit te doen door in bet tweede 
booMstuk dit onderwerp te tbeispreken aan de band van de officieele 
stukken en nota's, die mij ge'werden, terwijl ik bovendien op enkele 
andeie punten de aandacbt vestigde. Bij elk artikel is dus veraa- 
meld, betgeen in de op bet arobief van het departement van kolo- 
niën aanwezige stukken te vinden was, tenednde beter de bedoeling 
te begrijpen, die men in dat artdkel beeft willen neerleggen waairbij, 
zoo noodig, naar vroegere artikelen werd verweasen. 

Een praotisch belang is ook thane nog bij het bespreken der 
vroegere modellen aan^wezig, daar de meeste landbouiwicontracten 
nog steeds den vorm hébben van een der eerste modellen, terwijl 
zeÖs enkele (waaronder het hierboven besproken contract der Deli 
maatschappij) vóór 1877 tot «tand kwamen. 

Zeer eigenaardige moeilijkheden doen aich nu verder voor bij uit- 
legging en toepassing van de landbouwK5ontracten, een gevolg van 
de omstandigheden, waaronder die contracten zijn tot stand geiko- 
men. Een paar vian de desibetreffende twistvragen moeten in dit 
derde hootfdstuk tot besluit nog kortelijk worden aangegeven, ten- 
einde de hierboven ibeproefde behandeling van de Indische land- 
bouwoonceasie althans een weinig af te ronden. 

Ten onzent vinden (wij naast elk privaatrechtelijk contraot de 
dwingende en aanvullende bepalingen van ons prirvaatrecht. Voor- 
ziet onis recht niet in eenig geval, dan zullen wij kunnen trachten 
(Zie Asser en van Heusden : Handleiding voor de beoefening van 
het Nederlandsch Burgerlijk Becht I, bk. 87, (2e druk)) „tot eene 
gevolgtrekking te komen om^trent de oplossing, die onze wet ver- 
moedelijk aan de zaak zou hebben gegeven, zoo zij het geval had 
geregeld." 

Hoe is echteo- de toestand in de zelfbesturen? Ook daar geldt 
natuurlijk in de eerste plaats het contract. Krachtens artikel 27 
lid 2 van het regeeringareglement zijn de algemeene veTordeningen 
„op die gedeelten van Nederlandsch-Indië, alwaar het regt van 
zelfbestuur aan de inlandsche volken en vorsten is gelaten, slechts 
in zoover toepasselijk, als met dat regt bestaanbaar is." 

De steeds gehandhaafde praotijk ter Oostkust is, dat de vorsten en 
voliken in het bezit blijven van hun eigen recht en hun eigen in- 
stellingen. 

Om de verhoud'ing van elk zelfbestuur tot ons gouvernement na 
te gaan, moeten wij letten op de politieke contracten, imet dat rijk 
gesloten, waarin elk der beperkingen van het zelfbestuur met naane 
woidt genoeand. 

Ook al brengen wij het landibouwcontract onder de privaatrech- 
telijke instituten van het zelfbestuur, dan nog is de vraag, welk 
recht geldt voor de punten, waarover het contract eiwijgt, uiterst 
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imoeilijik te aiiibwoorden, daar liier ihet zelfbestuiur staat tegenover 
een Enropeaan, die, kraclitene liet politiek oontract, niet aan liet 
geeag van dat zelfbestuur onderworpen is. Eenenzijds Bcliijnt tet 
van zelfspxekend, dat een zelfbestoiur, dat in zijn gebied een oon- 
tract uitgeeft, dit doet volgens zijn eigen Tecbt, hetgeen hovendieoi 
a contrario blijkt uit artikel 25 Siak (en overeenkomstige artikelen) 
dat alleen onderdanen van den sultan, die in gesohil zijn met justi- 
ciaibelen van bet goutvemement, aan den gouvernementsrecbter en 
bet gouvemementsrecbt onderwerpt. Had men ook dit geval 
bieronder «willen begrijpen, dan had men den sultan «wel met name 
genoemd, daar de uitgifte der gronden in hetzelfde politiek contract 
wordt besproken (art. 12 Siak). Eene dergelijke bepaling zou ook 
verkeerd werken voor het prestige van den vorst. Anderzijds staat 
de Europeaan onder het gouvemementareciht (art. 21 Siak en over- 
eenkomstige artikelen). Een gemeenschappelijk recht voor beide 
partijen s>diijnt dus te ontbreken. 

In het belang van de ondernemers nam men in artikel 8 van het 
modeloonrtiract (1877) de aubiitrage op voor /beelechting van geadbil- 
len, welke weg ook reeds in de Delioontracten was gevolgd. Stel 
nu dat die arbiters het adatrecht van het zelfbesturend rijk als het 
aanvullend recht wilden aanneanen, dan zou tooh decze groote moei- 
lijkheid blijven {)estaan, dat het adatrecht er izeker niet op bere- 
kend is, te voorzien in de vele gevallen, die zich kunnen voordoen. 
Men zou dan, hetzij in toepassing van de algemeene beginselen van 
dat adatrecht (hetgeen dus niet veel verder zal brenigen), hetzij naar 
analogie van art. 75 lid 6 van het regeeringsreglement de aanvul- 
ling van dat recht moeten zoeken in toepassing der algemeene be- 
ginselen van het burgerlij'k en handelsrecht voor Europeanen, al 
ie art. 75 lid 6 alleen voor den gouvemementerechter geschreven. 
Een groot bezTwaar tegen de analogische toepassing van dit begin- 
sel is hierin gelegen, dat de omstandigheden geheel anders zijn. 
In art. 75 heeft men het oog op het gouvemementsgebied, wa^r de 
toepassing van het Euproeesch recht regel is; daarnaast beveelt 
men den rechter acht te slaan op het adatrecht. Nu is het zeer 
goed te begrijpen, dat men daarbij het voorbehoud maakt, dat het 
adatrec^ht alleen zal worden geraadpleegd, voor <zoover het vol- 
doende is. In zelfbesturend gebied is het inheemsohe recht natuur- 
lijk normaal, het Europeesch recht exceptioneel, zoodat men daar 
dus niet tot dezelfde gevolgtrekking kan komen. 

Tegen beide oplossingen bestaat echter het bezwaar, dat die 
„algemeene beginselen" in verschillenden izin kunnen opgevat wor- 
den. Margadant (t.a.p. III, blz. 108) wijst er op, bij de bespreking 
van art. 75 regeeringsreglement, hoe moeilijk de toepassing van 
dat artikel voor den inlandschen rechter izal zijn, daar naast den 
Europeesohen voorzitter, ook Araibieren, Chineezen en Maleiers lid 
kunnen zijn van den landraad. Nu kan de voorzitter die leden 
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liaarfijin uitleggen, irat de beginflelen Aan liet Europeeacihe lecèA 
op oenig punt eijni toch zullen zij Jiun ffezond verfltamd volgen en 
Toor kun eigen gevoel van reolit en billijMieid beslissen. 

Diezelfde moeilijiklieid blijft bij arbitrage ibestaan, daar ook an- 
deren dan Europeanen arbiters kunnen eijn. En neemt onen aan, 
dat men het adatreobtt volgens zijn eigen algeaneene beginselen 
moet aanfvuUen, van welke beginselen bier niet veel zal zijn te ge- 
bruiken, dan zal de Europeaan-recibter eene gebeel andere besMs- 
«ing geven dan de inlander-aibiter en zal alleen de laaftste in staai 
zijn te 'besldssen in den zin van bet edatreobt. 

Gelukkig eobter blijft ons nog een andere weg open» dan bet zelf- 
bestuursadatreobt, op welke wijze dan ook aangevuld, als subsidiair 
recbt aan te neonen. 

nieitboven «werd als regel gesteld, dat bet inlbeemscbe recbt gold, 
tenzij er in de politieke contracten eene uitzondering wend gemaakt. 
Nu vinden wij in aittikel 12 Siak (en overeenkomstige art-Jcelen), 
dat de uitgifte geregeld izal worden, zooveel mogelijk volgens de 
algemeene verordening, vastgesteld bij Koninklijk besluit 1856^ 
No. d3. Dit wijst reeds op eene regeling in Europeeseben gee^ en 
deze regeling kwam dan ook. Zooals (hiei^boven is meegedeeld, was 
in Deli, LaDg«kat en Serdang de goedkeuring van den resident vol- 
doende, terwijl voor Siak inmenging van bet gouvemeanent nood- 
zakelijk was. In bet modelcontract van 1877 werd voor de gebeele 
Oostkust eene uniforme regeling gemaakt, die bet karakter van 
dwdngend recbt bad, al was bet gouvernement oó^ niet tot hei 
geven van voorscbriften 'bevoegd, daar de goedkeuring op (bet con- 
tract niet werd verleend, dan wanneer bet in overeenstemming was 
met bet model. Yoor Siak werd de bevoegdbeid van bet gouveme- 
znanit oan goedkeuring te verleenen overgedragen op den resident 
('Bijlblad 3381). De verplicbtdng van den vorst van Siak en zijne 
rijksgrooten om deze materie te regelen in overeenstemming met 
bet gouvernement, en evenjzoo de verplicbting van de zelfbesturen- 
de landsdbappen Deli, Langkat en Serdang om geen gronden af te 
staan aan Europeanen en andere Oosterscbe en Westerscbe vreem- 
delingen dan met voorkennis of vooraf verkregen toestemming van 
den resident, was dus feitelijk oongezet in eene wetgevende be- 
voegdbeid van ons gouvernement. Al blijft de regeling formeel ge- 
beel aan de contractanten overgelaten, nemen zij eenmaal de dwin- 
gende bepalingen van bet model over, dan nemen zij daarmee te- 
vens de Europeescbe beginselen op. 

Boufwt men nu op deze beginselen voort, dan komt men <tot een 
gebeel, dat analoog is aan onze wettelijke bepalingen. Ook in dit 
systeem blijft wel is waar de moeilijkbeid bestaan, dat de niet-Euro- 
peescibe arbrter zi^cb niet ons recb,t zal kunnen eigen maken, maar 
bet beziwaar is bier minder groot, daar men bem op de anatogiscb 
toe te passen bepalingen van onze wet opmerkzaam kan maken en 
(dus veel vaster grond onder de voeten beeft. 
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Neemt men dit laatste systeeun aan, dan bomt men tot lietsEelfde 
lesulftaaity dat neergelegd is in de Tersdiillende advieizen en stuk* 
ken, liieifboven aangeihaald. Men scliijnt het daarin als van eelf 
sprekend te beaohoTi'wen, dat het Europeesohe priTaatredit deze 
materie beheerscht. Hierboven meen ik te Jheibben aangetoond, dat 
dit niet sxx> vanizelf sprekend iis. 

Als govolg van deize fout, Tindt men steeds over huur en erfpacht 
gesproken, waar in geen geival meer dan analogische teepassing van 
hiuur en erfpacht kon zijn bedoeld. 

^ Yanzelf komt n;U de vraag op den voorgrond, welke de aard is 
Tttn het recht van den landbouwondemeoner. Is het zakelijk dan 
■wel persoonlijk? 

Zooals hierJboven werd besproken, achtte men het noodig, den 
ondernemer op gouvemementsgeibied meer staibiliteit te geiven dan 
kon worden verschaft door een persoonlijk recht (huur), dat on- 
voldoende was om Europeeedh kapitaal naar Indië te lokken. Om 
deze reden nam men in art. 62 van het regeeringsreglement in 
1870 de verplichting van den gouverneur-generaal op tot uitgifte 
van grond in erfpacht, een zakelijk recht. Ja, men ging zelfs zoo- 
ver, dat in art. 17 van het agrarisch besluift (izooals gewijzigd bij 
Staatsblad 1872, No. 116) den huurder vun goiuvemementsgrond de 
bevoegdheid werd verleend om in plaate van zijne overeenkomst van 
huur afstand van den grond in erfpacht te vragen met inachtne- 
ming van de voorschriften van het agrarisch besluit. 

A fortiori gelden deze redenen voor de ondernemingen in zelf- 
bestuiende landschappen, waar de drijfveer van het vaststel- 
len van het model ook was : het lokken van Europeesch kapi- 
taal en waar het nog vrij wat erger zou zijn geweest na korten 
tijd geheel aan de willekeur van het zelfbestuur te zijn overge- 
leverd. 

De woorden in het eerste modelcontract voorkomend tDeenltan 
en de rijksgrooten staan aan den contractant ter 
andere zijde een stuk woesten grond af voor eene 
landbou wonderneming zijn echter te vaag om daaruit 
te ^besluiten. Wel zou een veitmoeden geput kunnen worden uit de 
iToorden : afstand van grond, welke woorden men voor erf- 
pacht steeds gebruikt vindt in het agrarisch besluit (iStaatsblad 
1870, No. 118), terwijl in het Koninklijk besluit van 1856 (Staats- 
blad 1856, No. 64), steeds de rede is van uitgifte van grond 
in huur. 

Wel zou men hiertegen kunnen aanvoeren, dat in art. 12 van het 
politiek contract met Siak, dat deeze materie voor Siatk beheerscht, 
de belofte van vorst en rijksgrooten ligt opgesloten, geen gronden 
te verhuren aan, noch inbezitneming van gronden toe 
te staan, dan in oveiüeg met het gouvernement, opdat die materie 
geregeld worde zooveel mogelijk volgens de algemeene ver- 
ordening, vastgesteld bij Staatsblad 1856, No. 64, ofzooalsdie 
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nader zal worden ge/wijeigd. Is dit iberoep op art. IB 
van ihet politiek contraot eoliter wel afdoende? OeenazinB. Wel 
wordt daar naar de huuraidonnamtie yerwezen, maar wij moeien 
niet veigeten» dat aan die woonden de ndtdnikking zooTeel mo* 
gelijk Toorafgaat, terwijl er op volgt of zooale die nader 
zal worden gewijzigd. Houden wij niu verder in het oog, 
dat de regeling van 1856, die ook in ihet te voren besproken model 
voor Bandjermasin van 1857 werd genoemd, de samenistellers van 
óssd model voor Bandjermaflin nog verBck in liet geheugen lag, em 
dat de regeling van 1856 de eenige was, die in 1857 als punt vaa 
vergelijking -bestond, dan wordt het argument, aan artikel 12 ont- 
leend, miader sterk en zal men meer nadruk leggen op de woorden 
of zooalfi die (ordonnamtie) nader zal worden ge- 
wijzigd. Dit klemt te meer, ale men in datzelfde artikel 12 de 
woorden leest, dat de regeling zal plaats hebben in hei meeete 
belang van hei rijk van Siak en OnderhoorigheT 
den. Dat dit belang ihet meest was gediend door de vaststelling 
van een fisakelijk redit, kan na het voorafgaande, niet worden be- 
imijfeld. 

nee£t men dit ook volgehouden in het model-<contraotf 

Beginnende bij artikel 1 (1877), moet men, behalve op de woor- 
den afstand van grond, ook nog er op letten, dat hier sprake 
is van woesiengrond. Ook bleek hierboven reeds, dai het dod 
was om grond af te staan, ,ydie de vorsten niet zelf in staat waren 
om in oultuur te brengen.'' Aanstoot zou men misschien kunnen 
vinden in de restrictie, gelegen in de woorden vooreene land- 
bouwonderneming, daar in artikel 720 Burgerlijk Wet- 
boek erfpacht wordt ibeschreven als het zakelijk recht om het vol 
genot te hebben van een onroerend goed. Het bezwaar wordi min- 
der groot, als men het gouvemeimenisbesluit ziet van 1 Januari 
1887, No. 3c (Bijblad 4351), waarbij wordt vastgesteld een model 
voor afstand van grond door de inlandsohe vorsten ter Oostkust, 
speciaal voor hui^ibouw. Wel werd daarbij in artikel 7 uitdrukkelijk 
gezegd, dat de erfpachter ook alle rechten uitoefent, die aan den. 
eigendom verbonden zijn, maar er blijkt toch uit, dat de Indische 
wetgever zich ook een erfpacht voor een speciaal doel koM 
denken. 

De balans, die ik van dit artikel kan opmaken, is dus niet on- 
gunstig voor de ibeslissing ten gunste van het zakelijk recht. 

Artikel 2. In den termijn van 75 jaar vindt men de erfpaahts- 
r^eling in het agrarisch besluit (art. 9) terug. Het is een ter- 
mijn voor een persoonlijk recht on/bekend, terwijl men «in het tweede 
lid eene erfelijke pacht in letterlijken zin ontdekt. In eene beschik- 
king van 21 September 1881 verklaaide het gouvernement echter 
geen bezwaar te hebben tegen verhuring op korten termijn. 

Artikel 3 doet aan een persoonlijk recht van huur denken, waar 
ook overdracht niet geoorloofd is. Dit doet echter geen afbreuk 
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«tan ihet zakelijk karatter, da^r ook bij TTu<jlitg«bTnik, geibruik eii 
bewoning, ovendrsacht is uitgesloten. 

De politieke betteeikenis van art. 3 blijkt eahfter aanstonds, door- 
dat alleen de goedkeuring van den resident der Oostkust van Su- 
matra is vereieöht. Later (reeds in 1878) werd op aandrang van 
het oppenbeistuuir ook de goedkeuring van den sultan opgenomen, 
omdat men bet minder regelmatig oordeelde dien te passeeren, 
WB^T de goedkeuffiing van den resident weid vereischt. Het opper- 
bestuur stond op een gebeel ander standpunt en daaroon meende 
bet gouvernement later de andere opvatiting te moeten hul- 
digen. 

Volgens bet buigerlijk wetboök is de erfpaobteT geheel vrij bij 
overdracht (art. 724), maar bij Staatsblad 1872, No. 237a, werd 
kennisgeving aan het bestuur vereischt van iederen overgaaig van 
het erfpacbtsrecht, alsmede van de opdracht van het bebeei^ 
der onderneming aan een gemachtigde op verbeurte van eene 
boete. 

Artikel 4. Het verbod van papaverteelt vinden wij ook in airt. 
12 van het agrarisch beeluit (Staatsblad 1870, No. 118). De vaste 
pacht (artikel 5) doet eveneens aan erfpacht denken, daar bij huur 
de hoegrootheid van het ibedrag niet vaststaait en ook nooit zoo ge- 
ring is. De verdere artikelen zijn evenmin in s-trijd met het denk- 
beeld van een zakelijk recht. Er wordt in gewaakt voor de belan- 
gen Tan vorst en bevolking. 

Daar er geen registers bestaan, is het niet bevreemdend, dat van 
openbaarmaking van den titel van aankomst geen sprake is. Eerst 
veel later (in het besluit van 1 Januari 1887, No. 3c, (Bijblad 
4351)) vindt men een voonbeeld van openbaarmaking van zakelijke 
rechten in een izelfbesturend rijk, doordat de weg woidt voorge- 
schreven in art. 26 der bepalingen op den overgang genoemd. In 
dat besluit van 1887 wordt voor het daarbedoelde recht uitdruk- 
kelijk van erfpacht gesproken, waarschijnlijk om. opporfcuniteitsre- 
denen, daar de geheele Tegeling een gevolg was van de omstandig- 
heid, dat de Delimaatschappij groote stukken gronds verhuurd had 
Toor huisbouw en daardoor groote winsten .maakte, hetgeen men 
wilde voorkomen. Om eene tegenstelling te maken, stempelde het 
gouvernement did: nieuwe recht tot erfpacht. TJit het feit echter, 
dat vele kleine ondernemers van dit gebruik een tijdlang een winst- 
gevend bedrijf hadden gemaakt en de bestuursam,btenaren en ook de 
vorsten ter Oostkust dit hadden gedoogd, zou men opmaken, dat al- 
thans zij het recht niet als huur beschouwden. Zooals meenmalen 
hierboven bleek, trachtte men echter steeds aan het zakelijk ka- 
rakter afbreuk te doen,tenei!nde meer invloed te kunnen uitoefe- 
nen op den inhoud der reeds gesloten contracten. 

Wordt in 1892 eene andere toestand geboren? Beed» iin het 
eerste modelcontract woidt het wooid concessie gebruitó (artikel 
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6). Daar ecthter in den zin van het «tuik grand aan den contrac- 
tant ter andere zijde afgestaan. 

Eerst in de conoept^vereenidomtsrt toot Samoibas vindt meoi liet 
wooid concessie in de hier bedoelde beteeiksenifl. 

Welke is dde beteekenis? 

In de toelichting wnden iwij een kort antwoord op die vraag. Ze 
begint met er op te wijosen, dat de 'bilaterale vorm minder eigen- 
aardig is en dat de uitdnhkkiiig ,,afstand van grond" tot verschil^ 
lende onjiuiiste opva»ttingen heeft aanleiding gegeven omtrent den 
aard van het recht. Het recht bij de atte omacfhreven, wordt er ge- 
noemd „eene concessie in den vollen zin van het wooid", daar het 
wordt verleend onder de bijawndere, daanbij veraneldde vooTwoar- 
den, welker niot-opvolging de intrekking der oonceasie kam ten ge- 
volge hebben," 

Ik zou deze toelicJiting niet gaarne onderöohrijven ; niet alleen 
i« ze uiterst sober, daar ze nalaat er op te wijzen, dat de veorleening 
door het staatsgezag geschiedt, maar — en dat is erger, ze is ook 
onjuist, waar ze de voorstelling geeft, dat het begrip concessie als 
vaststaande kan worden aangemerkt. Niet alleen vindt men geen 
regeling van dat begrip in NederlandsGih-Indiê, maar ook in Ne- 
derland bestaan geen wetavoorschriften, die wij hier al» leiddraad 
souden kunnen nemen. Het beste bewijs .trouiwens, dat er verschil- 
lende opvattingen zijn, vindt men in het feit, dat het : ontwerp 
van wet tot regeling van conceasieverleening op 27 Fobr. 1865 aan 
de Tweede Kaaner aangeboden (Bijlagen der Handel. 1864 — 1865, 
II blz. 905) geen wet werd. Waar geen wetteljjke regeling 
bestaat, moeten wg dus onze toevlucht nemen tot algemeene 
beginselen. 

Mijn 'bestek laat het niet toe in uitvoeiage beschoiumringen te 
treden, toch meen ik een paar punten te moeten aanstippen. 

Over het algemeen kent men den concessionaris een zelfstandig 
recht toe op de eens verleende concessie, een recht van eigendom. 
De onderneming toch is geheel ten barfe en schade van den conces- 
sionaris. Wel kunnen verschillende beperkingen zijn gemaakt, doch 
dit moet vóór de verleening izijn geschied ; na dien tijd kunnen de 
voorwaarden niet dan mutuo confiensu gewijzigd worden. 

Het recht van den concessionaris op den te exploiteeren ^rond 
wordt veelal (Zie Mr. G. de Bosdh Kemper, De Conoeesiën volgens 
het Nederlandsch Becht, blz. 113 vlg.) als een jus in ire sui generis 
opgevat, daar het in karakter van de andere ssakelijfce ïeohten ver- 
schilt. 

De in Frankrijk verdedigde opvatting, dat het een recht van 
vruchtgebruik is, schijnt onjuist, daar de concessionaris den grond 
slechts op eene wijze mag gebruiken, terwijl de vrucihtgebruiker 
niet zoo beperkt is in de uitoefening van zijn recht. 

Evenals de h.h. Thonbecke, Godefroi, Wintgens en Van Eek, 
neemt ook de Bosch Kemper (t.a.p. blz. 31) aan, dat de bepalingen 



125 

Tan liet burgerlijk Tedit op de betrekking tussclien coneessioimaris 
en staat toepasselijk zijn. 

Ik kom dus tot do conclusie, dat de concessie eene pulbliekredhL- 
telijike liandeldiig is, waardoor de staat ten algemeenen nutte een 
hem toebeliooTend recibt aan een particulier in eigendom CKsrer- 
draagt. 

Steeds ligt er een contract van concessie aaoi die cveidracihi ten 
grondslag, want ook de concessionaris moet zijn wil te kennen 
gerven. 

Past men deze beginselen op de hierbofven besproken landibouiw- 
concessie toe, dan blijkt, dat ook bier een contract van concessie als 
grondslag waameemlbaar is, terwijl verder de verleening door bet 
staatsgezag gescJhdedt. Sultan en <rijksgxooten toob vertegenwoor- 
digen Ibet zeÜbesturend rijk en geven als zoodanig de gronden uit. 

Ook bier zal men bet recbt van den concessionaris op den te 
exploiiteeren grond als een zakelijk recbt sui generis moeten be- 
scbouwen, zoodat men, in bet bieriboven door mij verdedigd sys- 
teem de leemten door analogisobe toepassing van de beginselen der 
caikelijke recbten zal moeten aanvullen. 

Men zal daarbij ecbter steeds in bet oog moeten bouden, da-t 
steeds bet zelfbesturend rijk de redbten, die bet zicb bij bet ver- 
leenen der concessie beeft voorlbebouden, kan doen gelden, al zal 
men voor 't overige de concessie als een ander zaikelijk recbt kun- 
nen verbypotbekeeren en bezwaren. 

Hiermede is de bespreking van bet modelcontraot voor land- 
bouwooncessiën en de veranderingen, die bet ondei^ng, ten einde 
gebracht. 

Of de 'thans vigeerende onodel-akte van concessie van groot prac- 
tisch 'belang zal zijn, hangt af van verschillende voorwaaiden, 
waarvan de factoren : kapitaal en ondememingisgeest het meest op 
den voorgrond staan. 

Eisoht de consequentie, die, nu overdracht van landbouw- 
ooncessiën op naam van vreemdelingen-nietjingezetenen of in bet 
buitenland gevestigde vennootschappen van koophandel wordt vrij- 
gelaten ter Oostkust, ook de uitgifte van gronden in dat gewest 
voor die categorieën deed openstellen -7- eischt nu de consequentie 
soms, dat ook in de overige gewesten die uitsluiting zal worden op- 
geheven? (Yergelijk Bijblad 4954). Niet alleen zal daardoor de 
afgunst van andere mogendheden, die niet in bet bezit zijn van 
koloniën, verminderen, maar ook dan eerst zal de grootst mogelijke 
trap van ontwikkeüng fworden bereikt, daar voor de ontwil^eling 
der tallooze hulpbronnen meer kapitaal zal benoodigd zijn, dan 
door Nederland kan warden verschaft, terwijl men dan ook niet 
meer langs onuwegen vreemd kapitaal in Indië zal behoeven te 
brengen. 

Ongetwijfeld zal bet in de praktijk blijken, dat in tal van geval- 
len niet is voorzien en dat tal van bevoegdheden niet vallen 
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onder de woorden der landbouwcontracten. MisscHien zal men zicih 
dan kunnen redden door de rekbare uitdrukking ,ydriJTen van eene 
landbouwonderneming", die dest^ds met voordacht werd opge- 
nomen. 

Al is de regeling van 1892 ook niet zonder leeonten, tooh. moet 
men het prijzen^ dat het gouvemeanent leering heeft getrokken uit 
de (historie der modelcontracten, en nu bij voorbaat regels heeft ge- 
steld voor alle zelfbesturen van den archipel, en tevens de moge- 
lijkheid heeft opengelaten, om door plaatselijke omstandigheden 
geêischte wijzigingen aan te brengen, zoodat lapmiddelen als eene 
ooncept-overeenkomst voor Samibas overbodig zijn geworden. 
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